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Den kommunala revisionens nytta,
utmaningar och lésningar 11.05

Rolf Solli

Perspektiv pa revision

Tre problematiska bilder

+Debatten
«Tillitsfragan

*Revisionssamhallet
*Férandringshinder

Och en notering

Revisionens nytta — 64 eller ar det 57

Memento mori

Samt

Problemet i ny belysning

Ldsningen (11.05)

DEBATTEN

DN-Debatt

"Viinskapskorruption ett problem
ocksa i kommuner”
Anna Thomasson 20160827

DN Debatt. "Lat staten ta éver
ansvaret for kommunala
revisionen”

@O  ienry Bick 20180305

Repliker: “Sverige behover en
ny kommunallag”
,, Inga-Britt Ahlenius 20180306

“institutionellt javsforhillande”

« De som utser granskare ar ofta de granskade...
"alla kanner alla” - risk fér beroende
Tillsattningen av fortroendeuppdrag.

Kultur.

Partipolitiskt (o)beroende

Sakkunnigas bitradens (in)kompetens och
(o)beroende

SKL som gér i ledband
Ansvarsprocessen hindras

Lét staten ta dver

Institutionellt javsforhallande
* Forstatliga och skaffa mer regler

DN-Debatt

Repliker. "Statlig revision ger
inte hogre kvalitet”
99 Annika Wallenskog 20180308

Repliker: "Partierna ser inte problemen
med kommunala revisionen”
Ola Eriksson & Torbjérn Tagesson 20180313

Replike
nonsens

99 Henry Back 20180313

KL

argument dir

Inget land med kommunalt sjalvstyrelse har
statlig revision

Statlig revision |oser inget problem

Obligatorisk skyldighet for revisorer att anmala
visentliga avvikelser fran lagstiftningen

Anvand Revisorsinspektionen

SKL:s argument ar nonsens

Skapa statligt huvudansvar med lokal
representation

FORTROENDE (TILLIT)
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Vardet av
fortroende

Tillit

Kontroll irriterar!

Lagom ar bast!

LEDA !ED TILLIT

REVISIONSSAMHALLET

MICHAEL POWER

The Audit
Society

Rituals of
Verification
\

mm

Revision, Fortroende och Risk

« Lésningar?
» Skapa organisationer med inbyggd moralisk kompetens

« Skapa instrument, kanske nyckeltal, dar revisionen kan
utvardera sig sjalv

« Andra utmaningar
» Natverksekonomi, t. ex.

Organized Uncertainty

MICHAEL POWER
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FORANDRINGSHINDER

KRITIKEN HAGLAR

Gabriel Tarde Joseph Schumpeter

1.Logisk 6verlagsna
2.Frén_ r_nodecentra Radikala innovationer
3.Tradition kraver Kkreativ férstorelse

A

1893-1950

1843-1904

OCH EN NOTERING
DEN KOMMUNALA REVISIONENS NYTTA OCH ROLL

Svaret ar 64 (eller 57)

uuuuuuu

N8 " Emma Ek Osterberg och Rolf Solli

http://www.natkom.se/PDF/Rapporter/030.pdf
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Uppgifter (6nskad effekt)

Vara data

* En studie av revisionen i region Skidne
* Intervjuer | 2
* Enkater till fullmaktige och enhetschefer  Paverka kommunens maluppfyllelse positivt
« Enkét till fullméktige i region Skéne, Vistra Gétaland och SLL |  Paverka kommunens styrning positivt

* Enkit till ekonomicheferna i svenska kommuner 2014 och 2015 | e * Paverka kommunens uppféljning positivt
* En studie av revisionen i fyra “sma” kommuner « P3verka kommunens kontroll positivt
* Intervj | " . . .
ntervuer | 9 * Motverka fértroendeskada och annan immateriell skada i kommunen

* Fullmaktigeenkater X -
* Motverka ekonomisk skada i kommunen

* Motverka obehorigt beslutsfattande i kommunen
* Framja en rattvisande redovisning i kommunen

- . ) De "sma” kommunerna
Revisionens dnskvarda egenskaper

r

Sjobo 2014 Tanum

* Revisionen i kommunen har hog legitimitet

2ol
mp@ 1D

NIKOLA) GOGOL
Revisorn * Revisionen i kommunen &r oberoende i sitt arbete
« Revisionen i kommunen ar objektiv i sitt arbete
Frierics * Revisionen i kommunen framjar verksamheten

* Revisionen i kommunen gor nytta

i
L5

NFoRUMBTRIOTERETY| AR FoTEATERY
|, e
g W S
E >
Intervjuerna Intervjuerna
* Revisorerna verkar mycket i det tysta « Det &r 6verlag ganska lite kritik mot revisionen.

» Traffar inte ledande politiker och tjansteman sarskilt ofta, * Det dr "bra att den finns” &r en vanlig uppfattning.

atminstone inte i formella sammanhang. * F& som tydligt kan peka ut hur revisionen gér nytta och endast i ett
« De ser att granskningarna gor skillnad i - de riktar fatal fall kan man namna nagon enskild granskning som gjort skillnad.

uppmaérksamhet. De "tvingar” verksamheten att tinka pa
och ta itu med problem
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Intervjuerna

* Ocksa revisorerna framhaller betydelsen av att de syns, t ex kan de
forlagga moten i kommunens lokaler av den anledningen. Att
personligen motas anses viktigt.

KoLuusTEATERN PResexTERAR (B

Ett nyckeltal om revision

PREMIAR
24/

* Index O till +100)

sensus BFlen MBS cemveu|@

Index
Revisionen i kommunen har hog legitimitet vl
Revisionen i kommunen &r opartisk i sitt arbete 79
Revisionen i kommunen ar objektiv i sitt arbete 78
Revisionen i kommunen framjar verksamheten i kommunen 74
Revisionen i kommunen gér nytta 75

Tabell 2. Fullmiktiges syn pa revisionens egenskaper.
Index gér fran 0 till 100 dir 0 betyder Inte alls, 50 I mattlig utstrickning och 100 I mycket
stor utstrickning

Sjébo Tanum Munkedal Osby

Revisionen i kommunen har hog legitimitet 71 71 7 72
Revisionen i kommunen ar opartisk i sitt arbete 83 78 77 76
Revisionen i kommunen &r objektiv i sitt arbete 82 79 75 74
Revisionen i kommunen framjar verksamheten i kommunen 65 76 77 79
Revisionen i kommunen gor nytta 74 72 74 79

Tabell 5. Fullmiktiges syn pa revisionen.
Index som gir frin 0 dll 100 dir 0 betyder Inte alls, 50 I mattlig utstrickning och 100
I mycket stor utstrickning.

Ett annat nyckeltal om revision

MUSIKALEN

REVISORN

« Balansmatt (Opinionsmatt) (-100 till +100)

* Balansmatt = % (I mycket stor utstrackning + |
stor utstrackning)-(I liten utstrackning + Inte
alls). Resultatet kan alltsa ga fran +100 till -100.

Revisionens nytta (de fyra kommunerna)
| mycket stor
Inte alls utstrackning
SKL2018 SKL 2013

L L ¥V ¥ |

-100 A
0 64
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Analys- Hur uppfattas och anvands revisionen?

Som Svarsmaskin
Fungera framforallt pa rutinniva (trivialt?)
Onskemé&len om att kunna anvinda revisionen som bollplank.

Som larandemaskin
Revisionen ska vara med och bidra till verksamhetsutveckling.

Analys — Revisionens roll

* Betraktar man den faktiska revisionsanvandningen sa ar det
inte mycket av det revisionen gér som anvands. Varken
processen eller resultatet.

* Resultatet av revisionen anvénds visserligen av fullmaktige i
ansvarsprévningsprocessen, men detta ar i viss man att
betrakta som ceremoniellt.

Analys

* ... den kommunala revisionen anvandas pa ett satt som vi inte har
etablerade begrepp for att beskriva.

* Funktionen som anvinds
* inte revisionsprocessen eller resultatet av revisionen

* Det vasentliga ar
« att revisionen finns, (inte vad den gor)
* att revisorerna syns regelbundet

TANK PADODEN

Memento mori

Slutsats

Nyttan med revisionen ligger i att
verifiera en betydande del av de
ritualer som legitimerar kommuner.

Och det ar i och for sig inte lite!

PROBLEMET | NY BELYSNING
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Problemet

Kommunstyrelsen

Kommun = Det gemensa mma e

Uppdrag
E

S— Fomama Pati Upparag Ordninganummer

Alla har ansvar = Ingen har ansvar i

Ansvar ar maximalt otydligt

Bitraden LOSNINGEN
*Ansvar?
*Befogenheter?
Gabriel Tarde Joseph Schumpeter _
Revisorer

”Revisorer — Ni ar viktigast”
Soren Holmberg 20180920

1.Logisk éverlagsna Radikala
2 Fran modecentra innovationer kraver
3.Tradition kreativ forstorelse
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Revisorer

"Det ar inte nddvandigtvis revisionen

det ar fel pal”
Rolf Solli 20180921

LOSNINGEN

ANSVAR!

LOSNINGEN

* Lat majoriteten bilda styrelser och namnder
(Kommunal parlamentarism)

* Ge professionen eget utrymme och eget ansvar

You may say I'm a dreamer
But I'm not the only one ...




