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Diskussionsunderlag U

Granskning av arsredovisning

Diskussionsunderlaget redogor for hur granskning av kommunala &rsredovisningar kan
utforas. Forutom en redogdrelse for hur granskningen genomfors finns forlag pa vilka
uttalanden som bor goras och hur de kan utformas.

Var avsikt med foreliggande forslag ér att de ska vara ett stdd 1 granskningsarbetet och
ddrmed bidra till att utveckla revisionsarbetet och god sed.

Vi vilkomnar forslag och synpunkter!

Bakgrund

Avsikten med foreliggande végledning dr att ge yrkesrevisorn stdd i sin granskning av
arsredovisningen.

Av kommunallagen (SFS 1991:900) framgér att arsredovisningen ska ldmnas till fullmiktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det &r som redovisningen
avser. Arsredovisningen ska godkinnas av fullméktige, vilket inte bor ske innan fullmiktige
beslut om ansvarsfrihet ska beviljas eller végras. I diskussionsunderlaget anvinds
bendmningen kommun som samlande begrepp for kommun, landsting, region och
kommunalférbund.

Revisorernas uppdrag

Enligt kommunallagen 9 kap. 9 § ska revisorerna granska om rékenskaperna &r rittvisande.
Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska revisorerna beddma om bokforingen och
arsredovisningen, inklusive den sammanstillda redovisningen, uppréttats i enlighet med lagen
om kommunal redovisning samt god redovisningssed sa att rdkenskaperna ger en rittvisande
bild av resultat och stéllning.

God redovisningssed uttolkas av Radet for kommunal redovisning. Revisorerna granskar om
upplysningar finns om eventuella avvikelser, fran lagstiftningen samt god redovisningssed,
och att skélen till avvikelserna har kommenterats.

Enligt kommunallagen 9 kap. 9 a § ska revisorerna bedoma om resultatet i1 arsbokslutet
(rsredovisningen) dr forenligt med de mél fullméktige beslutat. God revisionssed i
kommunal verksamhet innebér att revisorerna ska beddma om resultatet i delarsrapporten och
arsredovisningen ar forenligt med fullmiktiges beslut om maél och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Revisorernas skriftliga bedomning ska bildggas arsbokslutet
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(arsredovisningen). Enligt god revisionssed bor revisorernas bedomning ingé i
revisionsberéttelsen.

Yrkesrevisorernas rapporter ska fogas till revisionsberittelsen (kommunallagen 9 kap 16 §).
Granskning av arsredovisningen

1. Inledning

Yrkesrevisorn ska prova om rdkenskaperna ar rédttvisande och om arsredovisningen ar
upprittad enligt lag om kommunal redovisning (SFS 1997:614) och enligt god
redovisningssed. Av lagen framgar att arsredovisningen ska redogdra for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen vid
rikenskapsérets slut. Arsredovisningen ska besta av foljande delar: forvaltningsberittelse,
resultatrikning, balansrékning, finansieringsanalys och sammanstélld redovisning som dven
omfattar kommunal verksamhet som bedrivs genom annan juridisk person.

Kommunallagen anger att revisorerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de mal fullméktige beslutat. Granskningen ska ha en sddan omfattning att den
kan ligga till grund for revisorernas bedomning.

En framtagen vésentlighets- och riskanalys bor ligga till grund for granskningens inriktning
och omfattning. Foérhallanden och faktorer som bland annat péverkar granskningens inriktning
och omfattning ar:

» visentliga fordndringar som har skett pd det nationella planet till exempel dndrad
lagstiftning,

* kunskaper om och erfarenheter av kommunens verksamhet samt system for styrning,
uppféljning och kontroll m.m,

» om det under drets granskning framkommit ndgra brister i den interna styrningen och
kontrollen som kan leda till visentliga brister i verksamheten/arsredovisningen,

» visentliga hindelser eller fordndringar i kommunens verksamhet och

« forandringar 1 redovisningsprinciper och redovisningssystem.

2. Granskning av forvaltningsberittelsen

Yrkesrevisorn ska granska att forvaltningsberéttelsen innehaller de uppgifter som kréavs enligt
lag om kommunal redovisning och att reckommendationer fran Radet for kommunal
redovisning efterlevs.

Det giller bland annat:

* sddana forhallanden som inte ska redovisas 1 balansrdkningen eller resultatrdkningen
men som &r viktiga for bedomningen av ekonomin,

* sddana handelser av vésentlig betydelse som har intraffat under rikenskapsaret eller
efter dess slut,

« forvintade utveckling,
« vasentliga personalforhéllanden, sirskilt sjukfrdnvaron,

* andra forhéllanden som é&r av betydelse for styrningen och uppfdljningen av
verksamheten,
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» redovisning av den samlade verksamheten dvs dven verksamheter som bedrivs 1 annan
juridisk form till exempel bolag och stiftelser,

* en samlad redovisning av investeringsverksamhet,

* en redovisning av hur utfallet forhéller sig till den budget som faststéllts for den 16pande
verksamheten och att jamforelser gors med tidigare ar och
* en beddmning av om balanskravet har uppfyllts och vid avvikelse hur detta ska regleras.
Yrkesrevisorn ska analysera forvaltningsberittelsen och dversiktligt bedoma om:

« forvaltningsberittelsen redovisar de visentliga delarna av verksamheten,
« drsredovisningen 1 allt vésentligt ger en réttvisande bild av resultat och stéllning,
* delarna i drsredovisningen dverensstimmer sinsemellan,

* uppfoljningsrutiner och analyser &r tillforlitliga och att de ger forutséttningar for
korrekta bedomningar,

« tillforlitligheten i nyckeltal for verksamhet och ekonomi,

» vilken kvalitetssdkring som gors/har gjorts av underlagen till redovisade uppgifter i
forvaltningsberittelsen,

» om jamforelsetalen i forvaltningsberittelsen dverensstimmer med foregaende ars
arsredovisning och

 om resultatet dr forenligt med fullméktiges beslut om mal och riktlinjer f6r god
ekonomisk hushallning.

Granskningsuppdraget bor dock avgrinsas och inte innehalla bedomningar avseende politiska
uttalanden och vérderingar samt utféstelser och prognoser om framtiden.

Utifrdn genomford granskning &r det viktigt att fora en dialog med ansvariga
befattningshavare om iakttagelser och synpunkter.

lakttagelser och synpunkter sammanfattas i en samlad rapport som utgdr underlag for
revisorernas bedomning, som ska bildggas revisorernas revisionsberéttelse.

3. Granskning av rikenskaper

Yrkesrevisorns granskning av rdkenskaperna i drsredovisningen syftar till att ge revisorerna
underlag for uttalandet 1 revisionsberéttelsen. Yrkesrevisorn ska uppritta en skriftlig
revisionsrapport som ska innehdlla ett ssammanfattande uttalande som underlag for de
fortroendevalda revisorernas bedomning.

Yrkesrevisorn ska granska drsredovisningen for att erhdlla rimlig grund for att bedoma om
den ar fri fran visentliga fel. Belopp som dr vdsentliga s att de kan paverka resultat och
stdllning méste darfor granskas noggrannare. Yrkesrevisorn ska géra en egen beddomning av
vad som &r vésentligt.

Yrkesrevisorn ska planera arbetet sé, att granskningen utfors pé ett effektivt sitt. I detta arbete
ska yrkesrevisorn beakta visentlighet och dess samband med revisionsrisk nir granskningen
genomfors. Information beddms visentlig om ett utelamnande eller en felaktighet kan paverka
de beslut som anvindaren fattar pd basis av informationen 1 arsredovisningen. Graden av
vésentlighet beror pa postens eller felets storlek och pd omsténdigheterna kring uteldimnandet
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eller felet. Yrkesrevisorn ska gora en egen beddmning av vad som &r vésentligt och anpassa
granskningsatgéirdernas karaktir, omfattning och forldggning i tiden darefter.

Yrkesrevisorns ska, utifran faststélld materialitetsgrins bedoma om rékenskaperna &r
rattvisande genom att granska att:

» arsredovisningen &r upprittad enligt Lag om kommunal redovisning,

 rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning och god redovisningssed i
ovrigt tillimpas och tillaggsupplysningar och noter finns i tillrdcklig utstrackning,

* avvikelser frdn normering och god redovisningssed i 6vrigt anges och motiveras,
» resultatrakningen redovisar arets samtliga intékter och kostnader och att dessa ar rétt
periodiserade och

* upptagna tillgangar, avsittningar och skulder existerar och ar fullstandigt redovisade
och ritt periodiserade.

Utifrdn genomford granskning ér det viktigt att fora en dialog med ansvariga
befattningshavare om iakttagelser och synpunkter.

4. Uttalande vid granskning av rakenskaper

Yrkesrevisorns revisionsrapport bor innehélla ett ssmmanfattande uttalande som stod for
revisorernas uttalande i revisionsberittelsen. Av yrkesrevisorns uttalande ska det darfor
framga om rikenskaperna r rittvisande.

Yrkesrevisorns uttalande ska dven innefatta upplysning om ridkenskaperna i rsredovisningen
har uppriéttats 1 enlighet med den kommunala redovisningslagen samt om god redovisningssed
har tilldimpats. Informationen &r visentlig for att revisorerna ska kunna bedéma om
arsredovisningen ger en réttvisande bild av kommunens ekonomiska resultat och stdllning.

Nedan ldmnas exempel pé hur yrkesrevisorn bedomning kan uttryckas, nér radkenskaperna ér,
respektive inte &r, rattvisande i forhallande till den kommunala redovisningslagen och god
redovisningssed.

A Riittvisande rikenskaper

“Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det
innebdr att vi planerat och genomfort revisionen for att med hog men inte absolut
sdkerhet forsdkra oss att drsredovisningen inte innehdller visentliga felaktigheter.

Vi bedomer att arsredovisningen ger en rdttvisande bild av kommunens resultat och
stillning. Arsredovisningen har, i allt vésentligt, upprittats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.”

Uttalandet ovan kan innebéra att eventuella fel har identifierats. Dessa har dock inte enskilt
eller sammantaget uppgatt till vdsentliga belopp. Har sddana fel identifierats bor det framgé
av revisionsrapporten varfor det &nda lamnas ett positivt uttalande.

I dialog med de fortroendevalda revisorerna ska yrkesrevisorn foreslé att arsredovisningen
ska godkédnnas av fullmiktige.
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B Rikenskaperna ir inte rittvisande

"Vi bedomer att arsredovisningen inte ger en rdttvisande bild av kommunens resultat och
stillning. Arsredovisningen har inte upprdttats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed”.

Det ska tydligt framga varfor arsredovisningen inte ger en réttvisande bild av kommunens
resultat och stillning.

I dialog med de fortroendevalda revisorerna ska yrkesrevisorn foresla att arsredovisningen
inte ska godkénnas av fullmiktige.

5. Granskning av maluppfyllelse

Granskningsatgdrderna genomfors 1 form en oversiktlig eller analytisk granskning. Den
oversiktliga granskningen bestar i att analysera arsredovisningens forvaltningsberéttelse och
den finansiella analysen. I analysen ingér fljande:

« fullméktiges faststdllda mal och/eller uppdrag i drsbudget och andra styr- och
plandokument,

« avrapportering av méluppfyllelse och/eller genomférda uppdrag i drsredovisningen och

« form pé avrapporteringen och styrelsens egen analys rorande maluppfyllelse och
genomforda uppdrag.

Forsta och andra punkten ger grundlidggande forutsittningar for beddmningen. Syftet med
punkt tre av analysen &r att fa en uppfattning om fullmaiktige, dirmed ocksa de
fortroendevalda revisorerna, ges rimliga forutsittningar att kunna bedéma maluppfyllelse
och/eller genomforda uppdrag utifran den avrapportering som lamnas. Alltfor ménga mal och
uppdrag kan forsvéra analysen och didrmed ocksd bedomningen. Detsamma géller om
avrapporteringen ar ostrukturerad eller otydlig.

Underlag for bedomningen av méluppfyllelsen hidmtas dven frén andra relevanta dokument
och genomforda granskningar under revisionsaret.

Bedomningen sker enligt f6ljande:

* beslutade mal och uppdrag avrapporteras i arsredovisningen,

* avrapporteringen ger fullmiktige rimliga forutsittningar att bedoma méluppfyllelse
och/eller hur uppdragen dr genomforda,

 genomgang av granskningar som genomforts under revisionsaret som har baring pa
maluppfyllelsen och

 om resultatet dr forenligt med fullméktiges beslut om mél och riktlinjer f6r god
ekonomisk hushallning.

I yrkesrevisorns revisionsrapport bor det framgd att granskningen av om resultatet ar forenligt
med de mal och uppdrag fullmiktige beslutat dr dversiktlig och vilka underlag som anvénts
som revisionsbevis.

6. Uttalande vid granskning av maluppfyllelse

Bedomningen ska avse sdvil finansiella mal som verksamhetsmal. Det bor dven framga i
savil yrkesrevisorns revisionsrapport som i revisionsberittelsen att granskningen av om
resultatet dr forenligt med de mél och uppdrag fullméktige beslutat dr dversiktlig.



R Skyrev.

Reviderad februari 2012
Sida6av7

Foljande formulering kan anvindas:

"Vi har oversiktligt, enligt kommunallagen 9 a § granskat om resultatet dr forenligt med
fullmdktiges beslut om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning”.

Nedan ldmnas exempel pé hur yrkesrevisorns beddmning kan uttryckas vad géller
méaluppfyllelsen.

A. Mal och/eller uppdrag avrapporteras i arsredovisningen pa ett tydligt sitt och en
overvigande andel av milen/uppdraget har uppfyllts eller genomforts

Vi bedomer, utifran avrapporteringen i drsredovisningen, att resultatet i allt vdsentligt
dar forenligt med de mal som fullmdktige faststdllt”.

Komplettering sker av eventuella iakttagelser och kommentarer som yrkesrevisorn vill gora.
Skrivningen kan ocksa innehélla ett tydliggdrande under forutséttning att en god ekonomisk
hushéallning bedoms foreligga och de finansiella malen uppnatts enligt f6ljande:

“Var bedomning dr att god ekonomisk hushallning ddrfor har uppnatts”.

Eventuellt kan en hinvisning goras till styrelsens beddmning, om en sédan finns redovisad.
Detta kan uttryckas enligt f6ljande:

I Vi delar styrelsens bedomning att god ekonomisk hushallning uppnatts”.
B. Mél och/eller uppdrag avrapporteras i arsredovisningen pa ett tydligt sitt men en
stor andel av malen/uppdraget har inte uppfyllts eller genomforts

"Vi bedomer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet for flera av
madlen inte dr forenligt med vad fullmdktige faststdallt”.

Komplettering sker av eventuella iakttagelser och kommentarer som yrkesrevisorn vill gora.
Skrivningen kan ocksa i detta fall innehalla ett tydliggérande enligt foljande:

I "Var bedomning dr att god ekonomisk hushallning ddrfor inte har uppndtts ™.
Eventuellt kan ocksa i detta fall en hanvisning goras till styrelsens bedomning om en sadan
finns redovisad. Detta kan uttryckas enligt foljande:

I "Vi delar styrelsens bedomning att god ekonomisk hushallning inte har uppnatts”.

C. Mil och/eller uppdrag avrapporteras inte pa ett tydligt sétt i drsredovisningen och
orsaken kan vara att tydliga och uppféljningsbara mal saknas

"Vi konstaterar att det i drsredovisningen saknas en tillrdcklig tydlig avrapportering av
mal och uppdrag for att det ska vara mojligt for oss att bedoma om resultatet dr forenligt
med de mal som fullmdktige beslutat.”

Komplettering sker av eventuella iakttagelser och kommentarer som yrkesrevisorn vill gora.

D. Ml och/eller uppdrag avrapporteras i arsredovisningen men pi ett otydligt eller
ostrukturerat sitt som inte gor det mojligt att bedoma om resultatet ar forenligt med
fullmiiktiges beslutade mél och/eller uppdrag
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Vi konstaterar att avrapporteringen av mdl och/eller uppdrag i arsredovisningen saknar
tillrdcklig tydlighet, struktur och helhet och som en foljd av detta dir det inte mojligt for
oss att bedoma om resultatet dr forenligt med de mdl som fullmdktige beslutat.”

Komplettering sker av eventuella iakttagelser och kommentarer som yrkesrevisorn vill gora.

7. Dokumentation

En tillrdcklig dokumentation dr nddvéndig for att kvalitén pa de utforda
granskningsinsatserna ska kunna bedémas i efterhand. Dokumentation ska finnas i den
utstrdckning det dr nodvandigt for att forstd hur granskningen har utforts, styrka de
iakttagelser som framgar av revisionsrapporten och forstd de bedomningar som gjorts samt de
slutsatser som dragits. Dokumentationen bidrar till att kvalitetssékra granskningsarbetet sé att
det utforts enligt god sed.

For utforligare information se tidigare utgiven rekommendation angdende dokumentation.

Mer information
I f6ljande dokument kan du ldsa mer om granskning av arsredovisning:

Lag om kommunal redovisning SFS 1997:614
Kommunallag SFS 1991:900
God ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting Proposition 2003/04:105

Synpunkter

Om du vill diskutera innehallet eller har forslag till utveckling av rekommendationen kan du
ta kontakt med nagon i Skyrevs kommitté for god kommunal revisors- och revisionssed.
Namn- och adressuppgifter hittar Du pa Skyrevs hemsida www.skyrev.se.
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