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Vi tar upp

Ansvarsprovningen i teori och praktik

Aktuella fragor

- Grundlaggande granskning

- Fullmaktige och revisorerna

- Faktabas revision — enkat, ekonomi, revisorer
- Upphandling av revision

- Lekmannarevisionen i framtiden

- Samverkan och forvaltningsstod
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Ansvarsprovning
- en grundbult i demokratin

”En grundbult i den lokala demokratin dar mojligheten till insyn och
kontroll och att kunna utkrava ansvar. Det maste vara mojligt for
medborgaren att fa veta vad som beslutas och vad som utrdttas, vilka
resultat och effekter det blir och vem eller vilka som ar ansvariga.

Granskning och ansvarsprovning dar ddrfor vdsentliga delar 1 den
demokratiska kontrollen, de bidrar till att skapa legitimitet och
fortroende hos medborgarna, men ocksa till styrning och sdkerhet 1
verksamheten.”

Ar det si i praktiken?
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Verkstallande
och beredande

Beredningar, styrelse
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Vad innebar ansvaret 1 styrelse och
namnder?

= Ansvaret foljer med det uppdrag som styrelser, nimnder och
beredningar far av fullmaktige, enligt kommunallagen.

= Ansvaret ar
- att bedriva verksamheten enligt fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer
samt de foreskrifter som galler for verksamheten,
- att se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstiallande satt”,
- att aterrapportera till fullmaktige och uppratta rakenskaper.

= Uppdraget preciseras av fullmaktige i beslut och reglemente.

®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting



Vad innebar ansvaret 1 styrelse och
namnder?

= Det ar de fortroendevalda som har ansvar.

= Ansvaret ar kollektivt, men kan i undantagsfall provas
individuellt.

= Det finns en grundlaggande skyldighet att forbereda sig och att
delta 1 moten och beslutsfattande, att vara aktiv.

= Ansvaret granskas av revisorerna och provas av fullmaktige.
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Revisionsprocessen

Planera
= Samla
kunskap och
erfarenhet
. ?LA NER'4 = Riskanalys
Prova
= Aktiva val

=  Sammanfatta och

samrada = Revisionsplan

Revisions-

= Analysera och processen

bedoma Granska

» Arlig granskning
- grundlaggande
- fordjupad
- DR och AR

= Revisionsberattelse

= Planering
=  Genomforande

el S1aind
\z'c‘)V“a\\N = Rapportering
= Uppfoljning
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Krav pa revisorerna
enligt kommunallagen

9 kap 16 §

Revisorerna skall varje ar till fullmaktige avge en berattelse med redogorelse
for resultatet av den revision som avser verksamheten under det foregaende
budgetaret. ----

9 kap 17 §

Om anmarkning framstalls, skall anledningen till denna anges i
revisionsberattelsen.

Anmarkningar far riktas mot

1. namnder och fullmaktigeberedningar, samt

2. de enskilda fortroendevalda i sadana organ.

Berattelsen skall innehdlla ocksa ett sarskilt uttalande huruvida ansvarsfrihet
tillstyrks eller ej.

®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting



Revisionsberattelsen

= Information om uppdraget och utgangspunkter for granskningen
= Redogorelse for resultatet av granskningen
= Bedomning av resultatet i arsredovisningen

= Uttalande om revisorerna tillstyrker eller avstyrker att
arsredovisningen godkanns

= Framstallning av eventuella anmarkningar och grunder for dessa
= Sarskilt uttalande om ansvarsfrihet tillstyrks eller avstyrks

= Information om eventuella hinder i revisionen ( t ex jav eller val)
= Bilagor

Lamnas direkt till fullmaktige.
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Vid kritisk ansvarsprovning

= Viktigt att kommunicera kritik till berord styrelse eller namnd

= Tva formella instrument for kritik
- rikta anmarkning
- avstyrka ansvarsfrihet

= Revisorerna ska ange sina grunder for att rikta anmarkning eller
avstyrka ansvarsfrihet

= Viktigt att aven kommunicera med fullmaktiges presidium

= Kan/bor revisorerna uttrycka annan kritik i revisionsberattelsen?
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De 3tta grunderna

Bristande maluppfyllelse, Obehorigt beslutsfattande

ohorsambhet till mal och

riktlinjer fastlagda av = Icke lagenlig verksamhet,
fullmaktige eller foreskrifter brottslig girning

Bristande styrning, ledning, = Otillracklig beredning av
uppfoljning och kontroll drenden

Fortroendeskada eller annan  «  Ej rittvisande rikenskaper
immateriell skada

Ekonomisk skada Grunderna forandras over tid,

utifran praxis!
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Hur anvands grunderna?

Grund i god revisionssed Antal ggr 2004-2014
Bristande maluppfyllelse ... 113
Bristande styrning, ledning, uppféljning och 285

kontroll

Fortroendeskada 13
Ekonomisk skada 12
Obehorigt beslutsfattande 32

Icke laglig verksamhet 16
Otillracklig beredning av arenden 21

Ej rattvisande redovisning 10

®  Sveriges

Kommuner
\ och Landsting



Hur bedomer revisorerna?

» Revisorerna tillstyrker ansvarsfrihet > 095 %
» Revisorerna riktar anmarkning 2-3 %
» Revisorerna avstyrker ansvarsfrihet < 1%

Baseras pa en uppskattning av antalet mojliga ansvarsprovningar i landet.

290 kommuner + 20 landsting x 5 revisionsobjekt = 1550 mojliga fall
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Fullmaktiges ansvarsprovning

m Ettledi ”styrningen”
Fullmaktige godkanner, kritiserar, forandrar....
Forutsatter att fullmaktige ar tydliga med uppdrag, mal,
resultatkrav etc.

m En formell funktion
Skyddar kommunens intressen och tillgangar.
Fortroendevalda kan entledigas, skadestandstalan kan vackas.

m Ger signaler till medborgarna
Visar utat hur fullmaktige uppfattar att fortroendevalda tar sitt
ansvar.

®  Sveriges
Kommuner

Ur “Fullmaktiges ansvarsprovning” SKL 2012
\ och Landsting



Fullmaktiges ansvarsprovning

m Fullmaktige ska
- bevilja eller vagra ansvarsfrihet
- ta egen stallning till anmarkning fran revisorerna

m Fullmaktige kan
- rikta egen anmarkning
- aterkalla uppdrag (om ansvarsfrihet vagrats)
- vacka skadestandstalan (-”-)

m Fullmiaktige ska
motivera sina beslut om det inte ar "uppenbart obehovligt”
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Anmarkningar 2004 - 2014

La/a/ 09— 049 o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
== Antal anmaérkningar fran revisorerna

=== ullmaktige stdller sig bakom revisorernas anmarkning

== [ullmaktige riktar egen anmarkning (sedan 2009)
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Ansvarsfrihet 2004 - 2014
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—o=Antal avstyrkt ansvarsfrihet fran revisorerna
=== [ul|Imaktige stadller sig bakom revisorernas avstyrkan och vagrar ansvarsfrihet

o= ullmaktige vagrar ansvarsfrihet - eget beslut
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Ta sitt ansvar?
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Dags for regeringen att ta
ansvar - eller avga

Nar folk tvingas bo i gymnastiksalar ar det kris. Samtidigt har vi en
bostadsminister fran ett parti som réstar emot nya byggen och réstade
emot savil Attefallshus som littare uthyrning av bostadsritter. De egna
forslagen &r fa och illa fungerande. Det &r dags att omedelbart kalla till
blockéverskridande krissamtal for att |6sa bostadskaoset.

Publice ktober 2015 ki 06:15

Det finns ett samhallsproblem som éverskuggar alla just nu och det Dela artikeln

ar bristen pa bostader. Det har varit daligt forut men med numera o R
2000 asylsokande per dag har det gatt fran illa till katastrof. = Tipsa
Folk har ingenstans att bo. Varken pa forlaggningar eller sedan. o Skriv ut
Stader borjar ta gymnastiksalar till boende, bland annat Stockholms
stad har flaggat for det. Staden har infort ratten att inom sa kort tid -

W Twesta

som tre timmar i forvag avboka fér att inhysa flyktingar i stadens

A in svor
G- Dela

Vibor i ett land dar medborgarna sedan manga decennier avkravs

varldens hogsta skatter mot att det offentliga tar ansvar over vara
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Att nekas ansvarsfrihet
— konsekvenser i praktiken 2007 - 2013

= T ofall ar det en styrelse/namnd som nekats ansvarsfrihet.

= ] 5fall ar det nimndens/styrelsens ordforande enskilt.

= Jett fall ar det 3 ledamoter i kommunstyrelsen som nekats ansvarsfrihet.
= Studien galler ordforande, samt de enskilda (17 personer).

Vad hdnde direkt efter?

Tva avgick helt fran sina politiska uppdrag.

Fem hade kvar uppdrag i fullmaktige och i kommunala bolag och

forbund, men inte i nagon nadmnd.

¥ Fyra lamnade ordférandeposten men satt kvar i samma eller annan
namnd/styrelse som ledamot.

» Fem behdll samma ordférandeuppdrag, varav fyra var

kommunstyrelsens ordforande

K/ K/
* 0’0 0’0

*0

Praxisstudie inom arbetet med en magisteruppsats i statsvetenskap; @S Sverices
"Ansvar och ansvarsutkrdvande i den kommunala demokratin” &
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Ansvarsprovningsbanken

En databas om ansvarsprovning i kommuner, landsting
och regioner.

Finns pa www.skl.se/revision
under Ansvarsprovning

Visar senaste 5 aren

Innehaller revisionsberattelser, PM,
fullmaktiges protokoll.
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http://www.skl.se/revision

Grundlaggande granskning
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Arlig granskning

= Grundliggande granskning (basgranskning)
- varje ar av styrelse och namnder
- Iopande insamling av fakta och iakttagelser, olika metoder
- ger underlag att bedoma styrning, uppfoljning och kontroll,
maluppfyllelse, sakerhet mm.

= Fordjupad granskning
- kompletterar den grundlaggande granskningen, i den omfattning som
behovs for att fa ett tillrackligt underlag
- motiveras av riskanalysen
- kan ske inom hela revisionsuppdraget

= Granskning av delarsrapport och arsredovisning
- varje ar
- omfattning och inriktning beror pa bedomning i den grundlaggande och
fordjupade granskningen
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Arsredovisning

Deldrsrapport
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Samband och samspel mellan
fullmaktige och revisor
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Fullmaktige och revisorerna
behover varandra

= Fullmaktige som uppdragsgivare behover information fran
revisorerna for att folja upp, utvardera, omprioritera och prova
ansvar.

= Revisorerna behover fullmaktiges erfarenheter och insikter
om utveckling, aktuella beslut och skeenden som underlag for sin
riskanalys.

= Ett bra samspel starker effekten av revisionen och forebygger
ansvarsprovningen.
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Det hanger ihop....

Revisionens
forutsattningar
« Organisering * Revisorerna « Information
« Val » Styrelse/namnder « Beslut och atgarder
« FoOreskrifter « Fullmaktige « Uppfdljning
« Resurser « Fullmaktiges pres. « Ansvarsprovning
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