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Rekommendation
R1 Dokumentation i verksamhetsrevison

Bakgrund

All revision ska genomforas objektivt och sakligt, iakttagelser som redovisas i en revisions-
rapport ska kunna verifieras med revisionsbevis. De fortroendevalda revisorerna ar en myn-
dighet som bedriver sin verksamhet under allménhetens insyn. Yrkesrevisorer anlitas som
sakkunnigt bitride och arbetar direkt mot de fortroendevalda revisorerna' vilket innebir att de
arbetar pd uppdrag av en offentlig myndighet. Som uppdragstagare behdver yrkesrevisorn
vara medvetna om grundldggande regler kopplat till detta.

For anstéllda pa revisionsforetag kan tolkningen av om det sakkunniga bitriddets arbete inom
den kommunala revisionen pa uppdrag av fortroendevalda revisorer utgdr revisionsverksam-
het i revisorslagens (2001:883) mening leda till ytterligare och ibland motstridiga lagkrav. I
en vagledning med kompletterande information har de omraden dér olika tolkningar kan goras
av kraven pa en yrkesrevisors dokumentation utifran de olika lagstiftningarna lyfts fram.
SKYREV:s utgangspunkt ér att den kommunala verksamhetsrevisonen inte dr revisionsverk-
sambhet i revisorslagens mening.

Syfte

Syftet med denna rekommendation &r att ge grundldggande information om hur viktiga princi-
per om dokumentation i verksamhetsrevision bor hanteras samt redogora for forhéllningssétt
till offentlighetsprincipen och personuppgiftsbehandling.

Yrkesrevisorns roll och ansvar

De fortroendevalda ér ytterst ansvariga for verksamheten. Det sakkunniga bitriddet ska pé de
fortroendevaldas uppdrag sjélvstandigt géra och redovisa sina bedomningar till de fortroende-
valda revisorerna. Detta giller oavsett om yrkesrevisorn ér anstdlld pé ett revisionskontor eller
pa ett privat revisionsforetag?. Att yrkesrevisorn arbetar pa uppdrag av de fortroendevalda re-
visorerna utgdr ocksé utgangspunkten for dganderitten till och ansvaret for dokumentationen.
Hér kan graden av sjdlvstidndighet 1 uppdraget paverka situationen och tolkningen av réttslaget
som styrs av kontraktshandlingarnas utformning och innehall. SKYREV:s tolkning &r dock att
detta i forsta hand giller redovisningsrevisionen.

Utgangspunkter for dokumenthantering

Yrkesrevisorns dokumentation ska besta av tillrickliga revisionsbevis som styrker de iaktta-
gelser, slutsatser och bedomningar som gors i granskningsrapporten. Dokumentationen ska
verifiera och stodja yrkesrevisorns stillningstaganden, beddmningar och slutsatser, sa att slut-
satser gdr att folja, forsta och dterskapa (sparbarhet). Dokumentationen ska behandlas s att

! De fortroendevalda revisorerna viljs av fullméktige i kommunen eller regionen enligt 12 kap. 4 § kommunalla-
gen (2017:725)(KL) och &r enligt 4 kap. 1 § KL fortroendevalda i kommunallagens mening. Fullméktige ska en-
ligt 12 kap. 5 och 7 §§ vilja minst 5 fortroendevalda revisorer och var och en av dessa fullgor sitt uppdrag sjalv-
stiandigt.

212 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).
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regler om offentlighet och sekretess samt personuppgiftsbehandling beaktas. Rapporterna och
det underlag som de baseras pa utgér dirmed revisionsbevis och ska dokumenteras pa ett ord-
nat och systematiskt sétt (granskningsakt). Dokumentationen i en granskningsakt eller mot-
svarande ska bevaras i enlighet med de regler som géller for den organisation dir yrkesrevi-
sorn arbetar pa uppdrag av den fortroendevalde revisorn.

Behandling av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen

Det kriivs alltid s.k. laglig grund for att behandla personuppgifter’. Detta innebir att det méste
finnas grund i rdttsordningen for behandling. Vidare far personuppgifter bara samlas in for
sarskilda, uttryckligen angivna och berittigade &ndamal och inte behandlas pa ett sitt som ar
oforenligt med dessa &ndamal. Behandling for kommunal revision &r berittigat eftersom re-
visionen dr en lagstadgad del av de kommunala verksamheterna. Dataskyddsforordningen in-
nehéller krav pa uppgiftsminimering och lagringsminimering samt integritet och konfidentia-
litet*. I verksamhetsrevisionen ir det dirfor viktigt att dels inte behandla fler personuppgifter
dn vad som &r absolut nddvindigt for att uppné syftet med den aktuella behandlingen, dels ra-
dera uppgifter som inte langre behdvs eller pa annat sitt inte dr relevant for granskningens
syfte °. Vidare maste behandlingen sikerstilla limplig sikerhet for personuppgifterna dir
bara behdriga personer har dtkomst.

Hantering av allmanna handlingar

Yrkesrevisorer som arbetar pa revisionskontor (som da utgér en kommunal forvaltning) om-
fattas av offentlighetsprincipen i allt de gor eftersom de utgdr en del av den offentliga forvalt-
ningen. Yrkesrevisorer som arbetar pé revisionsbyra kan omfattas av offentlighetsprincipen
med avseende pa handlingar som de forvarar och upprittar d& de utfor uppdrag at fortroende-
valda revisorer eller at ett revisionskontor. Det avgorande nir det giller framstillning av
handlingar i uppdraget &r graden av sjdlvstindighet vilket ytterst styrs av kontraktshandling-
arna mellan den kommunala revisionen och konsulten (det sakkunniga bitridet)®. Under pé-
giende granskning &r yrkesrevisorernas dokumentation normalt arbetsmaterial och &r inte all-
minna handlingar innan drendet ir slutbehandlat eller handlingar har expedierats’.

For att en handling ska vara offentlig krdvs dels att den 4r en allmén handling dels att den inte
ar sekretessbelagd. Den sekretess som géller for uppgifter hos myndigheter och andra organ
som omfattas av offentlighetsprincipen finns angiven i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)[OSL].

3 Dataskyddsforordningen artikel 5.1. a

4 Dataskyddsforordningen artikel 5.1. £

3 Dataskyddsforordningen artikel 5.1. ¢ och e

®RA 1987 ref. 1

7 Med expedierats avses att handlingen avsénds till ndgon utomstiende exempelvis en annan myndighet eller en
enskild. Handlingar som skickas internt &r normalt sett inte att betrakta som expedierade.
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