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Vagledning
Hantering av dokumentation i verksamhetsrevison

Bakgrund

All revision ska genomforas objektivt och sakligt. De iakttagelser som redovisas i en revis-
ionsrapport ska enligt god revisionssed kunna styrkas, det vill séga verifieras med revisions-
bevis. Yrkesrevisorns stillningstagande ska kunna underbyggas med dokumentation som
stodjer och verifierar slutsatserna. Detta forutsitter att underlag och revisionsbevis samlas in
och sparas pa ett systematiskt sétt.

Revisorerna (de fortroendevalda revisorerna) dr en myndighet som bedriver sin verksamhet
under allménhetens insyn. De ansvarar for sina handlingar och sitt arkiv. I ansvaret ligger att
registrera allminna handlingar, vilja lampliga metoder och material f6r handlingars upprét-
tande, beskriva och forteckna sitt arkiv, varda arkivet och halla handlingar tillgéngliga for all-
minheten.

Yrkesrevisorer anlitas som sakkunnigt bitrade och arbetar direkt mot de fortroendevalda revi-
sorerna' vilket innebir att de arbetar p& uppdrag av en offentlig myndighet. Det #r visentligt
att klargéra vem som dr ansvarig for hanteringen av handlingar och hur information som sam-
las in 1 revisionsarbetet ska behandlas och dokumenteras si att regler om offentlighet- och
sekretess samt personuppgiftsbehandling f6ljs samtidigt som god revisionssed uppritthalls.
Som uppdragstagare behdver yrkesrevisorn vara medveten om grundlidggande regler kopplat
till detta.

For anstéllda pé revisionsforetag kan tolkningen av om det sakkunniga bitradets arbete inom
den kommunala revisionen pa uppdrag av fortroendevalda revisorer utgdr revisionsverksam-
het i revisorslagens mening leda till ytterligare och ibland motstridiga lagkrav. I denna vég-
ledning har de omraden dér olika tolkningar kan gdras av kraven pa en yrkesrevisors doku-
mentation utifrdn de olika lagstiftningarna lyfts fram.

Enligt Revisorsinspektionen tematillsyn i januari 2020 &r den redovisningsrevision som utfors
pa uppdrag av fortroendevalda revisorer av yrkesrevisorer som &r anstéillda pa revisionsforeta-
gen att betrakta som revisionsverksamhet som omfattas av revisorslagen?. Det rader dock de-
lade meningar om huruvida de sakkunniga bitridena i detta forhallande utfor revisions-

! De fortroendevalda revisorerna viljs av fullméktige i kommunen eller regionen enligt 12 kap. 4 § kommunalla-
gen (2017:725)(KL) och &r enligt 4 kap. 1 § KL fortroendevalda i kommunallagens mening. Fullméktige ska en-
ligt 12 kap. 5 och 7 §§ vélja minst 5 fortroendevalda revisorer och var och en av dessa fullgor sitt uppdrag sjélv-
standigt.

2 Revisorsinspektionens skrift ”Tematillsyn —revisionsbolagens medverkan i den kommunala revisionen” Dnr
2020-50.
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verksamhet i revisorslagens mening. Den verksamhetsrevision som utfors av yrkesrevisorer
pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna omfattas inte av tematillsynen.

Vare sig definitionen av revisorsverksamhet i revisorslagen eller dess forarbeten ger niagot en-
tydigt stod for att verksamhetsrevision i kommunal verksamhet som utfors av sakkunniga bi-
triden pa uppdrag av de kommunala revisorerna #r att betrakta som revisionsverksamhet?.
Vissa allménna uttalanden om revisionsverksamhet kan tala for att sa skulle vara fallet andra
emot. I forarbetena till revisorslagen ndmns inte den kommunala revisionen dverhuvudtaget.
SKYREV:s utgéngspunkt dr i denna vigledning att den kommunala verksamhetsrevisonen
inte &r revisionsverksamhet i revisorslagens mening.

Syfte

Syftet med denna vigledning &r att ge kompletterande information om hur viktiga principer
enligt reckommendation R1 Dokumentation 1 verksamhetsrevision bor hanteras. I denna vig-
ledning beskrivs dven hur yrkesrevisorn bor forhélla sig till lagstiftning om offentlighetsprin-
cipen och personuppgiftsbehandling samt hur revisionens dokumentation i arbetet med verk-
samhetsrevisionen bor hanteras. I de fall diar hanvisning gors till direkta lagkrav anges i det
foljande att dessa ska foljas.

Yrkesrevisorns roll och ansvar

De konstateras i forarbetena till kommunallagen att de fértroendevalda &r ytterst ansvariga for
verksamheten. Det sakkunniga bitrddets stillning ar inte annorlunda &n andra kommunalt an-
stdllda. Det innebir att det dvilar de sakkunniga att pa de fortroendevaldas uppdrag sjélvstéin-
digt gora och redovisa sina beddmningar till de fortroendevalda revisorerna. Detta foljer na-
turligt av de sakkunnigas yrkes- och konsultansvar?.

Yrkesrevisorn arbetar i sin roll som sakkunnigt bitridde alltid pa uppdrag av de fortroende-
valda revisorerna vilket paverkar yrkesrevisorns hantering av handlingar och dokumentation.
Detta giller oavsett om yrkesrevisorn ér anstélld pa ett revisionskontor eller pa en privat re-
visionsbyr&®. Kommunallagen, offentlighets - och sekretesslagstiftning och GDPR m.m. gl-
ler alla som jobbar pa uppdrag av fortroendevalda i en kommun/region.

Att yrkesrevisorn arbetar pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna utgdr ocksa utgangs-
punkten for dganderétten till och ansvaret for dokumentationen. Det dr de fortroendevalda re-
visorerna som dr ansvarig medan yrkesrevisorn som bitrdde utfor uppgifter pa de fortroende-
valda revisorernas uppdrag. Till foljd av detta &r dganderétten till och ansvaret for sddan in-
formation som samlas in och som produceras under uppdraget de fortroendevalda revisorer-
nas. Hir kan graden av sjélvstdndighet i uppdraget paverka situationen och tolkningen av

32 § 8 revisorslagen och prop. 2000/01:146, s. 40 f. och 86
* Prop. 1998/99:66 s. 47 och prop. 2016/17:171 s. 245 f.
512 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).
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rattsldget som styrs av kontraktshandlingarnas utformning och innehall. SKYREV:s tolkning
ar dock att detta 1 forsta hand géller redovisningsrevisionen.

Utgangspunkter for dokumenthantering

Av kommunallagen framgér att yrkesrevisorernas rapporter ska bifogas den revisionsbert-
telse som revisorerna dversinder till fullmiktige infor ansvarsprovningen®. Fullmiktige, be-
rord ndmnd/styrelse och allmédnheten ska genom att ta del av yrkesrevisorernas rapporter och
ovrig dokumentation som utgor grund for revisorernas stéllningstagande kunna forsta pa vilka
grunder deras stillningstagande vilar.

Enligt SKYREV:s rekommendation R1 Dokumentation i verksamhetsrevision ska yrkesrevi-
sorns dokumentation besté av tillriackliga revisionsbevis som styrker de iakttagelser, slutsatser
och bedomningar som gors i granskningsrapporten. Dokumentationen ska behandlas si att in-
formation som ir belagd med sekretess eller pa annat sétt dr konfidentiell inte riskerar att
komma obehoriga till del. Regler om offentlighet och sekretess samt personuppgiftsbehand-
ling ska beaktas.

Sparbarhet

Grundlidggande krav pd dokumentationen av revisionsbevis ér enligt rekommendationen att
yrkesrevisorns slutsatser gér att folja, forsta och aterskapa (sparbarhet). Dokumentationen ska
verifiera och stddja yrkesrevisorns stillningstaganden, bedomningar och slutsatser. Det ska
vara mojligt att i efterhand kunna styrka att tillrdckliga revisionsbevis ligger till grund for
granskningens slutsatser och att granskningen &r utford enligt god revisionssed i kommunal
verksambhet.

I samband med en intern eller extern kvalitetskontroll av yrkesrevisorns arbete ska den eller
de som utfor kontrollen exempelvis kunna ta del av den dokumentation som granskningsrap-
porters slutsatser, bedomningar och rekommendationer baseras pa. Arbetet ska kunna ater-
skapas och den som kontrollerar arbetet ska i rimlig omfattning komma fram till samma stéll-
ningstagande som yrkesrevisorn.

Granskningsakt

Rapporterna och det underlag som de baseras pé utgér ddrmed revisionsbevis och ska doku-
menteras pa ett ordnat och systematiskt sitt. Dokumentationen ska vara tydligt ordnad och ha
en Overskadlig struktur och forvaras under betryggande former. Dokumentationen ska forva-
ras pa sddant sitt att endast revisionsteam och eventuell kvalitetskontrollant kan ta del av
dokumentationen under 16pande granskning.

Dokumentationen hanteras ldmpligen i en granskningsakt som bor upprittas per gransknings-
uppdrag eller projekt. En vél ordnad dokumentation underlittar for efterfoljande kvalitetssak-
ring, for eventuella uppfoljningar samt for ett dverlamnade av uppdraget till annan

612 kap. 12 § forsta stycket kommunallagen (2017:725).
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yrkesrevisor eller byrd. Omfattning och innehéll i yrkesrevisorns dokumentation paverkas av
forhdllanden som uppdragets karaktir och komplexitet samt av revisionsrapportens utform-
ning.

En granskningsakt bor omfatta foljande grupper av handlingar och underlag men behéver an-
passas till hur granskningen har genomforts:

Riskanalys och planering’
Provning av oberoende®
Revisionskriterier
Granskningsmetodik

Insamlade revisionsbevis
Rapport’ eller PM

Uppfdljning och kvalitetssékring

Bevarande av revisionsbevis

Dokumentationen i en granskningsakt eller motsvarande ska bevaras 1 enlighet med de regler
som géller for den organisation dir yrkesrevisorn arbetar pa uppdrag av den fortroendevalde
revisorn. Pa byrderna ska dokumentationen bevaras i minst tio ar efter avslutat uppdrag. Pa
kommunalt revisionskontor ska dokumentationen bevaras i enlighet med dokumenthante-
ringsplan, gallringsplan och upprittad klassificeringsstruktur.

Dokumentation av personuppgifter

Vid revisionsarbetet och dé sérskilt vid insamling av revisionsbevis i1 en granskning kan revis-
ionsbevisen komma att innehélla personuppgifter. Detta innebér att yrkesrevisorn méste ha
kunskaper om reglerna for personuppgiftsbehandling'°.

Generellt kan sdgas att samla in och behandla personuppgifter i enlighet med dataskyddsfor-
ordningen till stor del bygger pa att den som &r ansvarig for behandlingen har skapat tydliga

rutiner, processer och metoder for personuppgiftsbehandlingen. Detta innebér att den som dr
ansvarig for den aktuella behandlingen maste se till att skapa tydliga och strukturerade forut-
sattningar for att uppfylla dataskyddsforordningens krav.

7 Se SKYREV:s rekommendation nr 3

8 Se SKYREV:s rekommendation nr 2

° Se SKYREV:s rekommendation nr 4

10 Reglerna om personuppgiftsbehandling &terfinns framst i EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016) som kompletteras av lagen (2018:218) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning, Patientdatalagen (2008:355) Patientdataférordningen (2008:360), lag (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten och forordningen (2001:637) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten.
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Laglig grund och andamal for behandlingen

Konkret krivs s.k. laglig grund for att behandla personuppgifter!!. Detta innebir att det maste
finnas grund i rittsordningen for behandling. Kommunal revision, dvs. granskning av kom-
munala verksamheter (verksamhetsrevision), dr lagstadgad vilket innebér att det finns stod 1
rittsordningen for den behandling som dr nddvindig for att kunna genomfora revisionen. Vi-
dare fir personuppgifter bara samlas in for sérskilda, uttryckligen angivna och beréttigade &n-
damal och inte senare behandlas pa ett séitt som dr oforenligt med dessa dandamal. De uppgifter
som yrkesrevisorn kommer i1 kontakt med i revisionen dr som utgangspunkt insamlade for 4n-
damal i den verksamhet som revisionen tar sikte pa.

Uppgiftsminimering och lagringsminimering

Dataskyddsforordningen innehéller dven krav pa savél uppgiftsminimering som pa lagrings-
minimering. Uppgiftsminimeringskravet innebar att personuppgifter som behandlas ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till indamalet for behandlingen 2.
Kravet pa lagringsminimering innebér att personuppgifter inte far férvaras i en form som moj-
liggor identifiering av den registrerade under en lidngre tid 4n vad som &r nodvéndigt for de
dndamaél for vilka personuppgifterna behandlas'®. Med utgdngspunkt i dessa tva principer ir
det viktigt att dels inte behandla fler personuppgifter &n vad som &ar absolut nddvandigt for att
uppna syftet med den aktuella behandlingen, dels radera uppgifter som inte ldngre behdvs el-
ler pa annat sitt inte dr relevant for granskningens syfte. Det dr darfor viktigt att inom ramen
for revisionen beddma och planera for en minimering av sévil behandling som dokumentat-
ionen av personuppgifter. Yrkesrevisorn behdver darfor noga 6vervidga om personuppgifter
behover anvindas i1 granskningen eller om det finns andra sitt att géra granskningen.

Sakerhet

En ytterligare princip som é&r relevant i det har sammanhanget 4r principen 1 dataskyddsfor-
ordningen om integritet och konfidentialitet'*. Principen stiller krav pa att personuppgifter
behandlas pa ett sitt som sékerstiller ldmplig sékerhet for personuppgifterna. Det inbegriper
skydd mot obehorig eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom
olyckshédndelse framfor allt om det kan medfora fysisk, materiell eller immateriell skada. Vi-
dare foreskrivs'® att den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ska vidta limp-
liga tekniska och organisatoriska atgérder for att sidkerstélla en sdkerhetsniva som ar ldmplig 1
forhallande till risken. For att upprétthalla sikerheten och forhindra behandling som bryter
mot forordningen bdr personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitrdden utvirdera riskerna
med behandlingen och vidta atgérder, som kryptering, for att minska dem. Den senaste ut-
vecklingen och genomf6randekostnader i forhallande till riskerna och vilken typ av person-
uppgifter som ska skyddas ska beaktas.

! Dataskyddsforordningen artikel 5.1.
12 Dataskyddsforordningen artikel 5.1.
13 Dataskyddsforordningen artikel 5.1.
14 Dataskyddsforordningen artikel 5.1.
15 Dataskyddsforordningen artikel 32

o o e
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En viktig del i frdga om integritet och konfidentialitet 4r att se till att bara behoriga personer
far ta del av personuppgifterna. Med det menas att bara de som behover tillgéng till person-
uppgifterna for att utfora sina arbetsuppgifter ska ha atkomst till dem. Detta kan t.ex. ske ge-
nom tydliga riktlinjer for behorighetstilldelning. Vad som &r lampliga skyddsatgérder i en en-
skild situation beror pa hur kinsliga uppgifterna ar och vilka integritetskrankningar de kan
leda till, hur omfattande uppgifterna &r (exempelvis antal registrerade), om uppgifterna kan
missbrukas pa nagot sitt (exempelvis bedriagerier) etc. Yrkesrevisorn ska utgé fréan ett riskba-
serat synsétt nir personuppgifter anvinds som revisonsbevis.

Personuppgiftsincidenter

En ytterligare fraga kopplad till integritet och konfidentialitet &r anmélan av s.k. personupp-
giftsincidenter till tillsynsmyndigheten'®. En personuppgiftsincident ir en sikerhetsincident
som kan innebéra risker for olika typer av integritetsintrdng. En personuppgiftsincident ar en
sakerhetshindelse som har paverkat sekretessen, integriteten eller tillgangligheten till person-
uppgifter. Personuppgifter kan exempelvis ha forstorts, dndrats eller rdjts till ndgon obehorig.
Det spelar ingen roll om det har skett oavsiktligt eller med avsikt. I bdda fallen ar det person-
uppgiftsincidenter. Om yrkesrevisorn 1 sin roll som sakkunnigt bitrade till de fértroendevalda
revisorerna behandlar personuppgifter for revisorernas riakning ar det viktigt att ha klart for
sig om behandlingen sker som personuppgiftsansvarig eller som personuppgiftsbitriade. Det
juridiska ansvaret for att anméla personuppgiftsincidenten ligger alltid kvar hos den person-
uppgiftsansvarige.

Eftersom den personuppgiftsansvarige maste anméla vissa personuppgiftsincidenter till data-
inspektionen inom 72 timmar dr det viktigt att yrkesrevisorn har kdinnedom om processen
kring personuppgiftsincidenter. Ar yrkesrevisorn verksam pé ett revisionskontor sker behand-
lingen som personuppgiftsansvarig medan det for byrdanstéllda revisorer dr mer oklart. Detta
eftersom revisionsbyraerna har intagit helt olika stindpunkt i frigan om de anser sig som per-
sonuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitrdden i sina uppdrag som sakkunnigt bitride. |
det fall som yrkesrevisorn &r personuppgiftsbitridde ska ett sérskilt avtal slutas med de fortro-
endevalda revisorerna.

Utgangspunkter fér hantering av allménna handlingar

Offentlighetsprincipen

Yrkesrevisorer som arbetar pa revisionskontor (som da utgér en kommunal forvaltning) om-
fattas av offentlighetsprincipen i allt de gor eftersom de utgor en del av den offentliga forvalt-
ningen. Yrkesrevisorer som arbetar pé revisionsbyra kan omfattas av offentlighetsprincipen
med avseende pa handlingar som de forvarar och uppréttar i samband med att de utfér upp-
drag at fortroendevalda revisorer eller for ett revisionskontor. Enligt offentlighetsprincipen

16 https://www.datainspektionen.se/lagar--regler/dataskyddsforordningen/personuppgiftsincident/
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har var och en ritt att ta del av allméinna handlingar'’. En handling, i lagens mening, kan avse
en bild, en skrift, ett SMS, en ljudupptagning, e-post eller liknande'®.

Muntlig information vid t.ex. ett telefonsamtal &r inte en handling i lagens mening men om
det inkommer uppgifter pa nagot annat sitt 4n genom en handling ska (myndigheten och dven
den som utfor ett uppdrag for myndighetens riakning) snarast dokumentera informationen, om
de kan ha betydelse for ett beslut 1 &rendet. Det ska framga av dokumentationen nér den har
gjorts och av vem'”. Den hir dokumentationen, som brukar benimnas tjinsteanteckning, r en
handling i lagens mening. En handling dr allmin om den f6rvaras hos en myndighet och om
den anses inkommen dit eller har upprittats dér°.

Alla allminna handlingar hos en myndighet 4r emellertid inte offentliga. Huvudregeln &r att
de ar offentliga om de eller uppgift i dem inte dr hemliga med hinvisning till sekretess. Hand-
lingar som innehdller sekretessbelagda uppgifter kan vara offentliga i de delar som inte omfat-
tas av sekretessen.

Registrering och diarieforing

De fortroendevalda revisorerna har som myndighet en skyldighet att registrera de allménna
handlingar som antingen har inkommit till eller har upprittats hos myndigheten®'. Handlingar
som inte omfattas av sekretess behdver inte registreras om de hélls ordnade sé att det utan
svérighet kan faststdllas om de har kommit in eller uppréttats. Om det rdder tveksamhet
huruvida handlingen omfattas av registreringsskyldighet ska handlingen registreras.

De fortroendevalda revisorerna kan genom upphandling ha avtalat med en revisionsbyrd att
yrkesrevisorn l0pande ska hantera revisionens handlingar. Handlingarna &r da inte formellt
overldmnade till revisionsbyran utan betraktas fortfarande som férvarade hos myndigheten re-
visorerna. De fortroendevalda revisorerna kan dock inte genom avtal uppdra till en revisions-
byra att prova och besluta om att ldamna ut handlingar. Uppgiften behdver skotas antingen av
revisorerna sjélva eller av en anstélld person eller av ndgon annan inom den kommunala for-
valtningen pé uppdrag av revisorerna, till exempel registrator.

Justiticombudsmannen (JO) menar att eftersom kommunrevisionen dr en del av den kommu-
nala forvaltningen bor registrering och arkivering ske i1 ndra samband med den ovriga forvalt-
ningen, savil organisatoriskt som geografiskt, med hiansyn framst till medborgarnas tillgéng-
lighet. Enligt JO &r det viktigt att dessa forvaltningsuppgifter sker i myndighetens namn sé att
inte den enskilda medborgaren kan fa intrycket att de hanteras utanfor myndigheten och att de
grundliggande bestimmelserna om offentlighet med mera dirmed inte skulle tillimpas?.

172 kap. 1 § TF

182 kap. 3 § TF

1927 § forvaltningslagen (2017:900)

202 kap. 4 § TF

215 kap. 1-2 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
22 JO:s beslut 2008-06-11 dnr 3948/2006.
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Forvarad hos myndighet

Att en handling dr forvarad hos en myndighet innebér inte bara att handlingen ér tillgénglig
rent fysiskt hos myndigheten. Det kan dven innebéra tillgang till handlingar som finns hos né-
gon som foretrdder myndigheten eller pd myndighetens uppdrag forvarar handlingen. Det &r 1
dessa fall myndighetens radighet 6ver handlingen som ar avgérande. En myndighet, till exem-
pel fortroendevalda revisorer/revisionskontor, som anlitar fristdende konsult kan dven anses
forfoga over (forvara) handlingar som finns hos konsulten — forutsatt att dessa handlingar ta-
gits emot av konsulten eller upprittats av konsulten for myndighetens rikning?*. Det avgd-
rande nér det géller framstéllning av handlingar i uppdraget ar graden av sjilvstindighet vil-
ket ytterst styrs av kontraktshandlingarna mellan den kommunala revisionen och konsulten
(det sakkunniga bitridet)?*. Nir en konsult med sérskild sakkunskap i speciella frigor har
knutits till en myndighet eller fatt i uppdrag att avge ett utldtande ska denne som huvudregel
ses som sjilvstindig gentemot myndigheten®,

Inkomna och upprattade handlingar

En handling dr inkommen till myndigheten sa snart den ankommit dit eller kommit en behorig
befattningshavare till handa®®. Handlingen maste inte vara registrerad (diarieférd) for att den
ska anses som inkommen.

Handling anses som upprittad nir den har expedierats, nir det drende den hénfor sig till har
slutbehandlats eller nir den har justerats eller pa annat sitt firdigstillts?’. For vissa speciella
handlingar som diarier, register, protokoll etc. giller specialregler. Specialreglerna for proto-
koll géller dock inte protokoll frén kommunens revisorer?,

Arbetsmaterial — dvs. handlingar som inte ar fardigupprattade i lagens mening

Under pagaende granskning ér yrkesrevisorernas dokumentation normalt sett inte att anse som
allménna handlingar. Det giller t.ex. intervjuanteckningar, rapportutkast, frdgor och svar
m.m. som inte har expedierats®’ eftersom det da betraktas som arbetsmaterial. Beddmningen
avseende handlingar som skapas i revisionsprocessen och som inte ska expedieras foljer re-
geln om att de blir allmédnna nir det drende till vilket de hianfor sig blir slutbehandlat. Ef-
tersom revisionsdrendet inte dr fardigstéllt (slutbehandlat) forrdn myndigheten (foretritt av de
fortroendevalda revisorerna) skiljt sig fran det genom att avlimna revisionsberittelsen (for det

2 Jfr HFD 2017 ref. 15, RA 1989 ref. 29 och RA 1996 ref. 25 (rekryteringskonsult) , JO 1990/91 s. 391, KR
Gbg 7285-08 och KR Jénkdping 330-05) (inskickade handlingar). RA 1984 2:49 (kontrolldagbok)

2 RA 1987 ref. 1

25 Kammarritten i Sundsvall dom den 5 december 2018 i mél nr 2351-18. Se dven Kammarritten i Stockholm
den 20 juni 2016 i mal nr 1446-16 dir av Revisorskollegiet i Stockholms stad anlitade konsulterna ansags sté till
revisorernas forfogande och att de arbetade under revisorernas ledning for anlitat uppdrag samt att arbetet skedde
i ndra samarbete med en projektledare pa revisionskontoret.

262 kap. 9 § TF

272 kap. 10 § 1 st TF

282 kap. 10 § 2-3 st TF

2% Med expedierats avses att handlingen avsinds till ndgon utomstéende exempelvis en annan myndighet eller en
enskild. Handlingar som skickas internt &r normalt sett inte att betrakta som expedierade.
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aktuella revisionsdrendet) innebir detta att handlingar som uppréttas inom revisionskontoret
eller revisionsbyrén aldrig &r fardigstillda i TF:s mening (sdvida de inte expedieras) och dér-
for inte utgdr allménna handlingar pa denna grund innan revisionsberéttelse avldmnats. No-
tera dock att en handling som inkommer till revisionskontoret i ett revisionsidrende dnda kan
utgora en allmén handling innan revisionsberittelsen avlamnats — d& pa grund av att den &r
inkommen.

Mellanprodukter

Det finns dessutom en viss typ av handlingar som aldrig blir allménna. Utkast eller koncept
till en myndighets beslut eller skrivelse och andra dirmed jamstéllda handlingar som inte har
expedierats anses inte som allminna’’. Handlingen anses dock vara allmin om den tas om
hand for arkivering. Det hir innebér t.ex. att rapportutkast som inte har expedierats och som
sdnds frin revisorerna till granskad verksamhet for faktagranskning inte riknas som allmén
handling om inte rapportutkasten tagits om hand for arkivering.

Det ar emellertid viktigt att i samband med utskicket klargora att det 4r en handling som Gver-
sdnds i konsultationssyfte ddr ndgon form av motreaktion forvéntas eftersom handlingar som
en myndighet limnar ifrin sig enbart i informationssyfte inte omfattas av undantaget.>!

Skriftliga synpunkter pé en faktaavstimning som skickas till en yrkesrevisor innefattas dére-
mot inte av delningsundantaget enligt rittspraxis. Ett sddant svar dr expedierat av avsidndaren
— och dr ddrmed allmén handling dér. Svaret dr dessutom inkommet till myndigheten (de for-
troendevalda revisorerna) och &r 1 utgangsldget att betrakta som allmén handling déir. Det
skriftliga svaret eller uppgift i det kan dock dnda omfattas av sekretess. Om den som lamnar
synpunkter istillet limnar dessa muntligen och mottagaren gor en tjinsteanteckning sa be-
doms tjdnsteanteckningen inte som inkommen utan som uppréttad (handlingen skapad hos
mottagaren) och blir d& allmén forst nir drendet ar avslutat.

Handlingar som sénds fran en yrkesrevisor vid ett revisionskontor till en eller flera fortroen-
devalda revisorer har inte brutit ndgon myndighetsgrins — de ar att betrakta som myndighets-
interna och har dirmed inte expedierats genom 0versindandet. De dr da som huvudregel inte
allminna handlingar (om de inte kan anses fardigstillda pa annat sétt). Motsvarande kan i
vissa fall sdgas gélla for yrkesrevisorer pa revisionsbyraer. Kammarritten i Stockholm har 1
ett fall konstaterat att de i malet aktuella konsulterna inte intagit en sddan sjélvstindig stéll-
ning i forhallande till revisorerna (projektledare fanns vid revisionskontoret) att konsultrap-
porten kunde anses inkommen till revisionskontoret.>* Konsultrapporten var dirfor inte att be-
trakta som allmdn handling. Domstolen konstaterade vidare att eftersom det drende dit

302 kap. 12 § 2 st TF

3119 Se prop. 1975/76: 160 s. 170, RA 1994 ref. 97 och RA1963:16 Jfr JO 1973 5.325 och JO 1974 s. 412.
32 Angéende tjinsteanteckning se 27 § forvaltningslagen (2017:900).

33 KR Stockholm 2016-06-20 mél nr 1446-16.
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konsultrapporten “horde” inte heller var slutbehandlad (jamfor resonemanget runt arbets-
material till grund for revisionsberéttelse) sd kunde handlingen inte anses vara allmén.

Minnesanteckningar

En minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har expedierats ska inte
heller efter den tidpunkt d& den enligt huvudreglerna ar att anse som uppréttad anses som all-
min handling hos myndigheten. Minnesanteckningen anses dock som upprittad om den har
tagits om hand for arkivering®*. Med minnesanteckning avses promemorior och andra upp-
teckningar eller upptagningar som har kommit till endast for foredragning eller beredning av
ett drende, dock inte till den del de har tillfort drendet ndgon sakuppgift®.

Anteckningar fran intervjuer som tillfor sakuppgifter utgor inte minnesanteckningar i lagens
mening utan dr internt “arbetsmaterial” till dess drendet slutbehandlas och blir dérfor inte all-
minna handlingar f6rrén da.

Ratt att ta del av allman handling

Den som begir ut en allméin handling har rétt att ta del av handlingens innehéll utan oskaligt
drojsmal. Detta giller d&ven allminna handlingar som fysiskt finns hos revisionsbyraer under
revisionsdret. Begéran om utlimnande sker dock alltid hos myndigheten, dvs. de fortroende-
valda revisorerna. Utlimnande ska ske sé snart det &r mojligt om det inte finns betydande hin-
der®. Vem som helst kan begira att fi ta del av en allmiin handling eller uppgift ur allmén
handling i myndighetens lokaler, eller i form av kopia®’. I de flesta fall fir man inte friga ef-
ter eller efterforska personens identitet eller vad uppgiften ska anvéndas till. Undantag géller
om det behovs for sekretessprovningen eller om handlingen &r sekretessbelagd och en prov-
ning ska ske om den dnda kan l&dmnas ut med f6rbehall.

Sekretess

Det ar viktigt att skilja pd allmidn handling och allmén offentlig handling. En allmén handling
(alltsé en handling som dr forvarad, inkommen till eller upprittad hos en myndighet) ar inte
detsamma som en offentlig handling. For att en handling ska vara offentlig krdvs (1) att den ar
en allmin handling och (2) att den inte &r sekretessbelagd.

Den sekretess som géller for uppgifter hos myndigheter och andra organ som omfattas av of-
fentlighetsprincipen finns angiven i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)[OSL]. For
revisorer finns mojligheter att sekretessbeldgga uppgifter enligt 17 kap. 1 § OSL. I paragrafen
stadgas att sekretess géller for uppgift om planliaggning eller andra forberedelser for sidan in-
spektion, revision eller annan granskning som en myndighet ska gora, om det kan antas att
syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rdjs.

3 Med tanke pa att lagstiftningen tar sikte pd myndigheter ér det arkiveras i arkivlagens mening som avses.
352 kap. 12 § 1 st TF.

362 kap. 15 § TF.

372 kap 1, 15 och 16 §§ TF.
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Uppgifter som kan sekretesskyddas kan alltsa vara saidana som rdr de personer eller myndig-
heter som ska bli foremal for granskning, tiden for granskningen, granskningsplaner samt
uppgifter av liknande slag. Sekretess giller endast om det kan antas att syftet med gransk-
ningen motverkas om uppgiften rdjs (t.ex. upptickten av ett brott). Utgdngspunkten &r alltsa
att alla uppgifter ar offentliga och att en uppgift bara kan sekretessbeldggas om det finns an-
ledning att anta att syftet med granskningen motverkas om uppgiften rojs. For att kunna sek-
retessbeldgga uppgiften maste det alltsd finnas ett konkret skdl som leder till ett sidant anta-
gande.

Det ar tillatet att hemligstdmpla sekretessbelagd information. Anteckningen (hemligstamp-
lingen, eller med lagens begrepp sekretessmarkeringen) ska innehélla ordet hemlig, den sekre-
tessbestimmelse i OSL som tilldimpas, datum nér anteckningen gjorts och den myndighet som
har latit gora den. Sekretessmarkeringen i sig gor aldrig en handling hemlig utan ska bara fun-
gera som en varningssignal till handliggaren att vara uppmirksam?®,

De fortroendevalda revisorerna har rétt att inhdmta behdvlig information och inventera till-
gangar fran ndmnder och fullméktigeberedningar. Yrkesrevisorn har som sakkunniga inte
getts en sjédlvstindig rétt att inhdmta upplysningar fran nimnder och fullmiktigebered-
ningar®. I praktiken kommer yrkesrevisorn att sjilv himta in information under 4beropande
av att det sker som en f6ljd av att de fortroendevaldas rétt att ta del av handlingar inom ramen
for sitt uppdrag.

Det ér inte bara nimnderna, fullméktigeberedningarna och de enskilda ledamdterna och ersét-
tarna i ndmnderna och fullméktigeberedningarna som é&r skyldiga att lamna de upplysningar
som behdvs for revisionsarbetet. Aven de anstillda har en upplysningsskyldighet. Uppgifter
ska ldimnas sa snart det ir m&jligt’. Uppgiftsskyldigheten bryter igenom eventuell sekretess*!.
En ndmnd, en enskild ledamot i ndmnden, ersittare och de anstillda har dven en mgjlighet att
sjilvmant limna uppgifter till revisionen*?. Om sekretessbelagda uppgifter ges till revisonen
overfors ocksa sekretessen®’.

I de fall dar yrkesrevisorerna bara tar del av information pa plats hos den som revideras s
fors inga handlingar 6ver som kan begédras ut hos revisorerna med stod av offentlighetsprinci-
pen (om inte anteckningar gors, da skapas ju en ny handling som kan bli allmén). Det dr emel-
lertid viktigt att ha klart for sig att den information som yrkesrevisorn far del av péd detta sétt

38 5 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

312 kap. 9 § kommunallagen (2017:725) samt prop. 1990/91:117 s. 220, prop. 1998/99:66 s. 100 och prop.
2016/17:171 s. 245 f. och s. 435. En sédan sjalvsténdig ritt foreslogs av Utredningen om en kommunallag for
framtiden i deras slutbetinkande SOU 2015:24 s. 634 f. Regeringen ansag emellertid att det inte fanns skél att
infora den reglering som utredningen foreslog. Regeringens standpunkt faststilldes dessutom av Konstitutionsut-
skottet i dess betidnkande dver den nya kommunallagen 2016/17:KU30.

40 Prop. 1998/99:66 s. 68 f. och s. 100

4110 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

4210 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

4311 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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dnda omfattas av tystnadsplikt, dvs. informationen far inte rojas muntligen om den &r sddan
att den omfattas av sekretess.

Nir en utomstidende begir ut uppgifter som omfattas av en sekretessbestimmelse maste den
som dr ansvarig gora en sekretessprovning. Detta for att avgora om sekretess géller eller om
uppgifterna ér offentliga. For sekretessprovningen se processguiden i bilaga 1.

Bilaga

Processguide provning av utlimnande av handling.
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