Véagledning Sk ‘/
Beslutad 2022-01-31 yre °

Vagledning
Grundlaggande granskning

Bakgrund

God revisionssed anger att revisorerna ska genomféra en grundldggande granskning. Den
grundlidggande granskningen dr “inriktad pa att oversiktligt bedoma maluppfyllelsen samt om
styrelse eller namnd har en tillracklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och
foreskrifter”. Granskningen ska vara sa omfattande att den ger en stabil grund infér bedém-
ningen i revisionsberattelse respektive lekmannarevisorernas granskningsrapport.?

Syfte

Syftet med denna végledning &r att ge yrkesrevisorn std i att utféra den grundldggande
granskningen pa ett enhetligt och tillrackligt satt. Vagledningen anger en miniminiva for vad
en grundlaggande granskning bor innehalla for att sékerstalla ett tillrackligt underlag for revi-
sorernas uttalande om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande sétt och om den interna kontrollen som gors ér tillrdcklig. Detta skapar i sin
tur en tydlighet for de fortroendevalda revisorerna nér de bestaller grundlaggande granskning
fran yrkesrevisorerna.

Vagledningen kan ses som en konkretisering av vad SKR:s skrift Grundldggande granskning
— k&rnan i revisionsprocessen innebar for yrkesrevisorn i genomfoérandet av den grundléag-
gande granskningen. Yrkesrevisorn har ansvar for att utféra granskningar enligt uppdrag och
redovisa sina bedomningar till de fértroendevalda revisorerna.®

Arlig granskning

Begreppet “arlig granskning” avser all den granskning som bedrivs varje ar.
Den bestar av tre delar:

e Grundlaggande granskning
e Granskning av delarsrapport och arsredovisning
e Fordjupad granskning

Den grundlaggande granskningen &r basen i revisionen.* I alla delar av den arliga gransk-
ningen anlitar revisorerna och lekmannarevisorerna yrkesrevisorer.®

1 God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, s. 30

2 God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, s. 30

8 God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, s. 28

4 God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, s. 31 samt Grundlaggande granskning — kédrnan i revisionspro-
cessen, s. 7

5 God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, s. 29
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Grundlaggande granskning

Riskanalysen ligger till grund for alla granskningsinsatser. Aven den grundliggande gransk-
ningen ska saledes bygga pa en riskanalys. Det innebdr att upplagget av grundlaggande
granskning kan komma att variera for de olika revisionsobjekten, beroende pa vad som kom-
mer fram i riskanalysen. Den grundldaggande granskningen kan darmed bli olika omfattande
inom olika namnders ansvarsomraden. Alla namnder maste dock granskas.

Den grundlaggande granskningen kan ségas besta av tva delar; granskning av maluppfyllelse
samt granskning av styrning och intern kontroll.® Syftet med den grundliggande granskningen
ar ytterst att ge ett tillrackligt underlag for att kunna préva verksamheten enligt 12 kap 1 8
kommunallagen.

Granskning av delarsrapport och arsredovisning
Nar det galler namnder och kommun-/regionstyrelsen ansvarar ocksa revisorerna for gransk-
ning av delarsrapport och arsredovisning.

Fordjupad granskning
Fordjupade granskningar genomfors dar riskanalysen visar pa stora risker och dar revisorerna
bedémer att den grundlaggande granskningen inte &r tillracklig.®

Rollférdelning
For att yrkesrevisorn ska kunna genomfdra den grundlaggande granskningen krévs att vissa
grundlaggande forhallanden ar uppfylida.

1. Yrkesrevisorn ska folja Skyrev:s etiska regler préva sitt oberoende i enlighet med
denna och Skyrev:s rekommendation.

2. Yrkesrevisorerna ska sjalvstandigt gora och redovisa sina bedémningar, nadgot som
forutsatter kunskap om granskningsmetodik, metoder for kommunal verksamhetsre-
vision och erfarenhet av kommunal verksamhet.®

3. Det ar viktigt att rollfordelningen mellan yrkesrevisorn och revisorerna &r tydlig. Den
granskning som ska goras ska ha forutsattningar att utféras professionellt och sakligt.
Yrkesrevisorn ska darfor forsakra sig om att rollférdelningen mellan yrkesrevisorn och
revisorerna framgar i planen som ror den grundlaggande granskningen. 1°

4. Om yrkesrevisorn uppfattar att dennes sjalvstandighet ar beskuren ska denne agera ak-
tivt i forhallande till de fortroendevalda revisorerna for att kunna utféra arbetet pro-
fessionellt. Om yrkesrevisorn inte far 6nskad sjélvstandighet ska detta dokumenteras.

& Grundlaggande granskning — karnan i revisionsprocessen 2018, s. 12

7 Obs detta galler endast namnder och kommun-/regionstyrelse ej lekmannarevisorerna och de kommunala bola-
gen.

8 God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, s. 30

9 Vagledning for verksamhetsrevision 2016, s. 8

10 Grundlaggande granskning — kéarnan i revisionsprocessen 2018, s. 11
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Planering och genomférande av den grundlaggande granskningen

Inledning

I God revisionssed for kommunal verksamhet anges att revisorerna foljer verksamhetens och
omvérldens utveckling, bland annat genom att ta del av protokoll och grundldggande doku-
ment. De har kontakter med medborgare och for dialog med styrelse och ndmnder om ndmn-
dens uppdrag och ansvar. Vidare &r revisorerna tillsammans med yrkesrevisorerna aktiva i ris-
kanalys och planeringsprocess och i diskussion, bedémning och kommunikation av gransk-
ningsresultat och revisionsberattelse/granskningsrapport.

Det ar yrkesrevisorerna som har ansvar for att utféra granskningar och andra revisionsuppgif-
ter enligt uppdrag och faststallda projektplaner. Det &r med andra ord yrkesrevisorn som ge-
nomfdr de granskningsinsatser som behdvs for att revisorerna ska ha ett tillrackligt underlag
for sitt uttalande. De ansvarar ocksa for att i sitt arbete félja god revisionssed samt Skyrev:s
vagledningar och rekommendationer. Revisorerna och yrkesrevisorerna har regelbunden av-
stamning om planering, arbetslage, iakttagelser m.m.!

I den grundlaggande granskningen ska yrkesrevisorn folja den process som géller for all re-
vision. Det innebér att yrkesrevisorn ska prova forutsattningarna for, planera och genomfora
granskningen. Yrkesrevisorn ska bedéma iakttagelserna, eventuellt ldmna rekommendationer
samt rapportera. Se figur nedan.
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Figur: Revisionsprocessens olika moment, Vagledning fér verksamhetsrevision 2016
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Planering

Precis som for all verksamhetsgranskning ska revisorerna i plan/-er eller liknande faststalla
formen for den grundlaggande granskningen. Planen &r en uppdragshandling eller bestéllning
till yrkesrevisorn som ska utféra granskningen. Av planen bor minst framga:

e granskningens syfte och revisionsfragor,
e vem som utfér de olika granskningsmomenten,
e hur och nér granskningen ska rapporteras,

Syftet med den grundlédggande granskningen ar ytterst att ge ett tillrackligt underlag for att
kunna prova verksamheten enligt 12 kap 1 § kommunallagen. Det rér sig om saval regelefter-
levnad som utforandet i praktiken av bade verksamhet och ekonomi utifran féljande huvud-
omraden:

1. Maluppfyllelsen utifran lagens uppdrag att beddma om verksamheten ar andamalsen-
lig och ekonomiskt tillfredsstallande.

2. Intern styrning och kontroll.

3. For kommun-/regionstyrelsen tillkommer granskning av om uppsikten &r tillracklig
enligt 6 81 kommunallagen.

| God revisionssed preciseras begreppen andamalsenlig, ekonomisk tillfredsstallande och in-
tern kontroll.

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
sétt innebér att:

o verksamhetens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer
samt gallande lagstiftning och andra foreskrifter som galler for verksamheten
e verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser
e styrelsen och namnden har en styrning och uppféljning mot mal och beslut
e verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushéllning utifran fullméktiges beslut.*?

Som framgar av God revisionssed i kommunal verksamhet syftar den grundlaggande gransk-
ningen till att 6versiktligt bedéma maluppfyllelsen. Det handlar om huruvida malen natts, men
aven om styrelsens/namndens agerande vid lag maluppfyllelse. Det ar viktigt att sty-
relse/namnd har en aktiv hallning och vidtar adekvata och tillrackliga atgarder for att t.ex.
folja budgetramen, uppna faststallda verksamhetsmal och efterleva mal och riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning.

Intern kontroll innebdr att det finns systematiskt ordnade kontroller i organisation, system,
processer och rutiner, som pa en rimlig niva sakerstaller att:

12 God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, s. 20
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o verksamheten lever upp till malen och ar kostnadseffektiv,

e informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen
ar andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,

e de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.:

Den grundlaggande granskningen ar inriktad pa att d&ven Gversiktligt bedéma om styrelse eller
namnd har en tillracklig styrning och intern kontroll for att leva upp till mal, beslut och fore-
skrifter. Det innebar att revisionen beddmer den struktur som styrelse/ ndmnd har for detta
och hur den &r integrerad i organisation, system och det I6pande arbetet. Revisionen ska be-
doma om styrelse/ndmnd bedriver ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende
saval verksamhet som ekonomi.

En tillrécklig uppsikt innebér att kommun-/regionstyrelsen har en systematik i hur styrningen
och uppféljningen av kommunens/regionens olika foretag sker. Det avser ocksa att det finns
tydliga riktlinjer och styrande dokument for foretagen att forhalla sig till. Yrkesrevisorn bor
forvissa sig om att styrningen och uppfoljningen sker pa ett systematiskt satt.

Genomférande

Yrkesrevisorn ska verifiera existens av aktiviteter och systematik i genomfdrandet samt saker-
stalla att detta ar tillrackligt/tillfredsstallande. Det &r genom egna iakttagelser fran dokument-
studier, intervjuer och vid behov stickprovsgranskning som yrkesrevisorn kan forvissa sig om
att styrning, uppfoljning och kontroll bade existerar och fungerar samt att det finns en syste-
matik i arbetet fran granskningsobjektets sida. Av detta foljer att yrkesrevisorn sjalv bor lasa
pa om granskningsobjektets uppdrag och styrning och hur det tolkats av styrelse/namnd. Yr-
kesrevisorn verifierar tillampningen med hjalp av intervjuer och sammanfattar detta i en rap-
port. Granskningen kan ske lopande 6ver aret eller som ett antal mindre granskningar under
aret. | den grundlaggande granskningen &r varje namnd/bolag ett eget revisionsobjekt, givet
den organisation kommunen/regionen valt.

Exempel pa revisionsfragor

For att kunna bedoma om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstallande sétt samt om den interna kontrollen ar tillracklig bor revisionsfragor
formuleras och revisionskriterier identifieras. De 6vergripande revisionsfragorna kopplas med
fordel till skrivningarna i kommunallagen och kan exempelvis vara:

1. Har namnden/styrelsen genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?
Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt kan i sin tur innebéra att:

e uppdraget genomfors enligt reglemente/agardirektiv och sarskild lagstiftning
e styra mot/uppna mal
e agera vid lag maluppfyllelse

13 God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, s. 21
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e det finns styrprocesser for planering, genomférande, organisering, uppfoljning, for-
battring

Exempel pa revisionskriterier: lagstiftning, reglemente, agardirektiv, kommunfullmaktiges
mal, namndens/styrelsens mal, riktlinjer/reglemente for planering, budget och uppféljning.

2. Har namnden/styrelsen en &ndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av sin
ekonomi?

Att verksamheten skots pa ett ekonomiskt tillfredsstallande sétt kan exempelvis innebara:

att verksamheten styrs sa att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramarna
en budget i balans

en tillracklig och kontinuerlig ekonomisk uppféljning

att agera vid avvikelser fran ekonomiskt mal

Exempel pa revisionskriterier: lagstiftning, kommunfullmaktiges budget, namndens/styrelsens
budget, riktlinjer/regler for planering, budget och uppfoljning

3. Har ndmnden/styrelsen sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kontrollen
ar tillracklig?

Att den interna kontrollen &r tillracklig kan innebéra att:

e det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och kontroll

e det finns kontroller och riskhantering inom vasentliga omraden

e arbetet med intern kontroll &r en integrerad del av organisation, system och lépande
arbete

Exempel pa revisionskriterier: lagstiftning, kommunfullmaktiges riktlinjer/reglemente for in-
tern kontroll, COSO.

Kommunikation och rapportering

Yrkesrevisorn ska verka for 6ppenhet och tydlighet i granskningsarbetet. Detta galler gransk-
ningens samtliga fyra faser, planering, introduktion, genomférande och avrapportering. Under
arbetets gang har yrkesrevisorn ansvar for kommunikationen med de som ar foremal for
granskningen, om inget annat beslutats. Ar yrkesrevisorn en konsult till ett revisionskontor
sker kommunikationen i samrad med kontoret.

Inom ramen for grundldggande granskning beskriver God sed i kommunal verksamhet att de
fortroendevalda revisorerna dven kommunicerar och har dialog med de som granskats. Yrkes-
revisorn foreslar de fortroendevalda revisorerna sadana traffar samt bistar vid dessa moten ef-
ter de fortroendevalda revisorernas 6nskemal. Det ar dock de fortroendevalda revisorerna som
enligt god revisionssed ansvarar for dessa dialoger. Ar yrkesrevisorn en konsult till ett revis-
ionskontor aligger det istallet revisionskontoret.



Véagledning Sk ‘/
Beslutad 2022-01-31 yre °

Granskningen summeras i en eller flera kortare rapporter till de fortroendevalda revisorerna
och ska stddja revisorerna i beddmningen av namndens ansvarstagande. Kommunallagen
anger att de sakkunnigas rapporter ska bifogas revisionsberattelsen.4

Forslag till uttalande i rapporten fran yrkesrevisorn

Rapporteringen av den grundladggande granskningen kan se olika ut. Den kan med férdel vara
helt och hallet avvikelsebaserad. Den kan inga i en sammanstalld arsrapport for all granskning
av namnden eller presenteras i ett eller flera PM per ndmnd. En inledning/bakgrund som kort-
fattat beskriver vad som ingar i den grundlaggande granskningen behovs emellertid liksom de
iakttagelser och bedomningar som gjorts. | bedomningarna bor framga att de brister som iakt-
tas i den grundldggande granskningen kan variera i allvarlighetsgrad.

Har ar tre forslag pa hur bedomningar for tre olika resultat av den grundlaggande gransk-
ningen kan formuleras.

Om granskningen inte visar pa nagra vasentliga brister upplyser sakkunnig om detta i rappor-
ten. Exempelvis kan foljande bedémning anvandas:

e Var bedémning ar att namnden/styrelsen har en tillfredsstallande ledning och styrning
samt tillracklig intern kontroll inom de omraden som vi har granskat.

Om granskningen daremot visar pa vissa brister/avvikelser/forbattringsomraden ska dessa re-
dovisas och beskrivas. Bedomningen kan exempelvis bli:

e Var bedémning ar att namnden/styrelsen i huvudsak/delvis har en tillfredsstallande
ledning och styrning samt tillracklig intern kontroll inom de omraden som vi granskat.
Samtidigt visar granskningen pa brister/forbattringsomraden vad galler. ..

Om granskningen visar pa storre eller allvarliga brister inom den grundlaggande gransk-
ningen ska dessa redovisas och beskrivas. Exempelvis kan foljande bedémning anvandas:

e Var bedomning &r att namnden/styrelsen inte har en tillfredsstallande ledning och styr-
ning samt intern kontroll inom de omraden som vi granskat. Namnden/styrelsen bor
darfor atgarda och forbéttra foljande omraden. ..

14 Kommunallagen kap 12 § 12



