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Inledning

Den 1 januari 2023 inférdes en ny standard for kommunal
rakenskapsrevision (dven kallad KISA) f6r granskningen som
sakkunniga goér pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner
och regioner. For att undersdka hur standarden implementerats under
det forsta aret genomfordes en webbenkat i samband med att
granskningen av bokslutet for ar 2023 hade avslutats.

Syftet ar att skapa ett kunskapsunderlag om hur standarden har tagits
emot och implementerats. Resultaten kommer att ligga till grund fér
fortsatt utveckling, forvaltning samt utbildning och information om
standarden.

Denna rapport presenterar enkatresultaten samt ger forslag pa
atgarder och aktiviteter framat och &r upprattad gemensamt av
Sveriges kommuner och regioner (SKR), Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer (Skyrev) och FAR, branschorganisationen f6r revisorer,
redovisningskonsulter m.fl.

Respondenter

Undersdkningen genomfdrdes som en totalundersékning och séndes
till fyra grupper som alla berdrs av rékenskapsrevisionen pa olika satt:

1. Ekonomichefer i kommuner och regioner

2. Fortroendevalda revisorer i kommuner och regioner (ett svar
per revisionsgrupp)

3. Sakkunniga pa revisionsforetag (uppdragsledare eller
ansvariga for rékenskapsrevision)

4. Sakkunniga pa revisionskontor (cheferna fér respektive kontor).

De sakkunniga pa revisionsféretagen fick ange den roll som passade
dem bast och 78 % svarade att de var uppdragsledare medan 22 %
var ansvariga for rékenskapsrevision.
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Revisionskontoren tillfraigades om de hade genomfort granskning pa
egen hand eller om de hade upphandlat granskningen. Resultatet
visade att 80 % (16 st.) av revisionskontoren hade upphandlat
rakenskapsrevision fran ett eller flera foretag medan 20 % (4 st.)
genomfort granskningen sjélva. Av de som upphandlat
rakenskapsrevision uppgav 75 % (12 st.) att ett (1) foretag hade
ansvarat for all granskning och avgett yttranden sjélvstandigt.
Resterande 25 % (4 st.) uppgav att rédkenskapsrevisionen hade utforts
av ett eller flera féretag som verkat som konsulter pa uppdrag av
revisionskontoret och upphandlats enligt punkt 34 b i ramverket i
standarden.

Svarsfrekvens

Av 773 tillfragade har 530 personer besvarat enkaten vilket ger en
total svarsfrekvens pa 69 %. Svarsfrekvensen varierar mellan de olika
grupperna med 48 % bland de sakkunniga pa revisionsféretagen och
91 % bland revisionskontoren. Bland ekonomicheferna har 73 % svarat
och bland de foértroendevalda revisorerna 71 %.

Antal utskick: 773st Antal svar: 530st
Respondenter Svarsfrekvens
Ekonomichefer i kommuner och 73 %
regioner

Fortroendevalda revisoreri 71 %

kommuner och regioner

Sakkunniga pa revisionskontor 91 %
Sakkunniga pa revisionsféretag 48 %
Samtliga respondenter 69 %

Svarsfrekvensen ar 6verlag hog i de flesta grupper med undantag for
sakkunniga inom revisionsféretagen dar deltagandet &r avsevart lagre.
Vid tolkning av resultaten &r det darfor viktigt att beakta att den totala
svarsfrekvensen uppgar till 48 % vilket innebar att vi saknar svar fran
52 % av malgruppen. Vid en bortfallsanalys framkommer att de tre
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tillfrdgade byraerna har svarat i lika stor utstrackning. Generaliseringar
bor goras med forsiktighet eftersom 52 % av malgruppens svar
saknas.

Fragorna

Fragorna i enkaten redovisas i bilaga 1.

Det ar vart att papeka att i flera av fragorna tillater svar i fritext. Nar det
galler fragor om férandringar jamfort med féregaende ar fick de
respondenter som angav att férandringar hade dgt rum majlighet att
beskriva exempel pa dessa foréandringar i fritext. Respondenter som
uppgav de dvriga svarsalternativen hade dock ingen méjlighet att ge
ytterligare kommentarer.
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Resultat

Kdannedom och information om standarden

Enkaten inleddes med fragor om kdnnedom om standarden. Eftersom
de sakkunniga, bade pa revisionskontor och pa revisionsféretag,
arbetar direkt med standarden sa stalldes dessa fragor endast till
ekonomichefer och fértroendevalda revisorer. De fick ocksa uppge
om de fatt information om standarden samt av vem.

Bland ekonomicheferna svarade 99 % att de kdnner till att det har
kommit en ny standard fér kommunal rakenskapsrevision. Vidare
svarade 83 % att de fatt information om standarden medan 13 %

svarade att de inte fatt nagon information.

Av de som fatt information svarade 72 % att de fatt information fran de
sakkunniga i kommunen/regionen, 59 % av SKR, 8 % av de
fértroendevalda revisorerna samt 20 % hade fatt information av en
annan kalla (kollegor, natverk, utbildningar, Kommunalekonomernas
férening).

Bland de fortroendevalda revisorerna var det 97 % som svarade att de
kénde till att det kommit en ny standard for kommunal
rékenskapsrevision och 92 % svarade att de fatt information om
standarden.

Av de som fatt information uppgav 98 % att de fatt information av sina
sakkunniga revisorer, 41 % uppgav SKR samt 6 % annan kalla (dar
natverk och féreningar for fértroendevalda revisorer var vanligast).

Granskning av delarsrapport

| detta avsnitt presenteras svar pa ett antal fragor som handlade om
granskningen av delaret under hésten 2023. Fragorna berér
omfattningen, inriktningen, och budgeten fér granskningen samt
rapporteringen gallande delarsrapporten for 2023 i jamforelse med
féregdende ar.
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Upplever du/ni att omfattningen pa granskning av delarsrapport
2023 har férandrats jamfort med foregaende ar?

Bland ekonomicheferna angav 36 % att omfattningen var oférandrad,
medan 57 % uppgav att den hade dkat. Hos de fortroendevalda
revisorerna svarade 38 % att omfattningen var oférandrad, 44 % att
den hade okat och 15 % att de inte visste.

Bland de sakkunniga pa revisionskontor ansag 65 % att omfattningen
var oférandrad, medan 15 % upplevde en 6kning och 15 % svarade att
de inte visste. Av de sakkunniga pa revisionsféretagen uppgav 17 %
att omfattningen var oférandrad, medan 79 % upplevde att den hade
Okat.

Diagram 1: Upplever du/ni att omfattningen pa granskning
av delarsrapport 2023 har forandrats jamfort med
foregaende ar?

Eko(r;]o:”Z“zCSh)efer 36% I 57% 4
Fortroendevalda
(n=216)
Sakkunnlga([:r)]ig(e)\)/lsmnskontor 65% ,H
Sakkunniga ;()::re;eg\)/)lsmnsforetag e H

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Nej =mJa, minskade =Ja, 6kade =Vetinte

Upplever du/ni att inriktningen pa granskning av delarsrapport
2023 har férandrats jamfort med foregaende ar?

Bland ekonomicheferna angav 49 % att inriktningen var oféréndrad,
medan 42 % ansag att inriktningen hade forandrats. Flertalet av de
som ansag att inriktningen foréandrats uppgav att granskningen nu
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fokuserar mer pa processer, intern kontroll och rutiner. Dessutom
svarade manga att de upplever att granskningsarbetet blivit mer
detaljerat och att det i samband med delarsgranskningen var en 6kad
efterfragan pa dokumentation.

Hos de fértroendevalda revisorerna svarade 47 % att inriktningen var
oférandrad, 26 % att den var forandrad och 27 % att de inte visste.
Flertalet av de som upplevde en férandring beskrev att granskningen
har blivit mer djupgadende och detaljerad med 6kad fokus pa
processer. Nagra lyfte det nya yttrandet fran sakkunnig och nagra att
rapporteringen blivit mindre detaljerad gentemot revisorerna men
mer omfattande gentemot kommunen. Andra menade att
granskningen okat vilket enligt dem gor det mojligt att identifiera
risker tidigare.

Bland de sakkunniga pa revisionskontor ansag 75 % att den var
oférandrad medan 20 % ansag att den var férandrad. Nagra av de
som ansag att inriktningen forandrats lyfte fram att tidigare utférdes
granskningen pa respektive nédmndniva men numera genomférs
revisionen utifran ett kommunstyrelseperspektiv. Detta innebér att
fokus har férskjutits till ett vergripande perspektiv snarare an
separata namnders verksamheter. Vissa lyfte dven att granskningen
har blivit mer strukturerad och formaliserad med stérre betoning pa
noggrann dokumentation och ett mer systematiskt tillvagagangssatt.

Av de sakkunniga pa revisionsféretag ansag 29 % att den var
oférandrad, medan 61 % ansag att inriktningen hade féréandrats.
Nagra av de som ansag att inriktningen féréndrats lyfte att det 1dggs
storre vikt vid system, rutiner och processer for intern kontroll. Flertalet
uppgav aven att granskningen varit mer omfattande inklusive en
utdkad processgranskning med fler stickprov och dkat
dokumentationskrav. De lyfter dven fram att det har skett ett 6kat fokus
pa intern kontroll samt en mer noggrann granskning av sammanstallda
rakenskaper. Dessutom har en helt ny riskbedémning introducerats
som nu maste dokumenteras noggrant.
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Diagram 2: Upplever du/ni att inriktningen p& granskning av
delarsrapport 2023 har forandrats jamfort med foregaende
ar?

Ekono_mlchefer 49% 22% 8%
(n=224)
Fortroendevalda
(n=215)
Sakkunnlgapa_rewsmnskontor 750 20% %
(n=20)
Sakkunniga pé_rewsmnsforetag 20% 61% 10%
(n=62)
8

0% 20% 40% 60% 0% 100%

=Nej =Ja =Vetinte

Upplever du/ni att budgeten for granskning av delarsrapport
2023 har férandrats jamfort med féregaende ar?

Bland ekonomicheferna angav 52 % att budgeten var oférandrad, 29
% att den hade 6kat och 19 % att de inte visste. Hos de
fortroendevalda revisorerna svarade 39 % att den var oféréndrad,
medan 51 % ansag att den har 6kat.

Bland de sakkunniga pa revisionskontor ansag 50 % att den var
oférandrad, medan 40 % ansag att den 6kat. Av de sakkunniga pa
revisionsforetag ansag 30 % att den var oféréndrad medan 65 %
ansag att den okat.
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Diagram 3: Upplever du/ni budgeten for granskning av
delarsrapport 2023 har forandrats jamfort med foregaende
ar?

Fortroendevalda
(n=219)
Sakkunnlga(;:]c’i;%\)/lsmnskontor 50% 0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Nej =Ja, budgeten minskade = Ja, budgeten 6kade = Vetinte

Upplever du/ni att omfattningen pa rapportering av delarsrapport
2023 har férandrats jamfort med foregaende ar?

Bland ekonomicheferna angav 55 % att omfattningen var oférédndrad,
medan 32 % ansag att den hade 6kat. Hos de fortroendevalda
revisorerna svarade 48 % att omfattningen var oféréandrad, 31 % att
den hade dkat och 15 % att de inte visste.

Bland de sakkunniga pa revisionskontor svarade 55 % att
omfattningen var oféréndrad, 20 % att den minskat och 20 % att de
inte visste. Av de sakkunniga pa revisionsféretag svarade 39 % att
omfattning var oférandrad, 35 % att den dkat och 23 % att den
minskat.
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Diagram 4: Upplever du/ni att omfattningen pa rapportering
av delarsrapport 2023 harférandrats jamfort med
foregaende ar?

Fortroendevalda
(n=216)
g

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Nej =Ja, omfattningen minskade = Ja, omfattningen ékade = Vet inte

Upplever du/ni att inriktningen pa rapportering av delarsrapport
2023 har férandrats jamfort med foregaende ar?

Bland ekonomicheferna angav 63 % att den var oféréndrad, medan 27
% ansag att inriktningen hade férédndrats. Nagra av de som upplevde
en forandring i inriktningen fran foregaende ar noterade ett 6kat fokus
pa processer och en mer varierad rapporteringsinriktning nar det
kommer till koncernen. Nagra papekade att de sakkunniga numera
delar upp sina rapporter medan andra betonade att rapporterna
innehaller fler delar med ett tydligare fokus pa intern kontroll.

Hos de fértroendevalda revisorerna svarade 48 % att den var
ofdréandrad, 21 % att den var forandrad och 25 % att de inte visste.
Vissa av de som ansag att inriktningen hade férandrats lyfte fram att
rapporteringen har blivit mer detaljerad och koncerntanket har
tydligare synliggjorts. Det har ocksa tillkommit ett yttrande fran den
sakkunniga i samband med granskning av delarsrapporten.
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Bland de sakkunniga pa revisionskontor ansag 74 % att den var
oférandrad, medan 21 % ansag att den var férandrad. Nagra av de
som ansag att inriktningen férandrats lyfte att numera grundas
rapporteringen pa sakkunniga bitrédets yttrande och den information
som presenteras ar begransad till avvikelser. De lyfte dven att fokus i
granskningen av vasentliga processer flyttats till central niva dven i de
fall dar néamnder har ett betydande inflytande och ansvar. Detta
innebar att rapporteringen inte langre tar hansyn till némndernas roll i
samma utstrackning som tidigare, utan koncentreras pa den centrala
ledningens perspektiv.

Av de sakkunniga pa revisionsféretag ansag 34 % att den var
oférandrad, medan 56 % ansag att den var férandrad. Vissa av de som
ansag att inriktningen hade forandrats lyfte fram att det skett ett 6kat
fokus pa intern kontroll. Tidigare var rapporteringen oreglerad, men
nu ldmnas ett standardiserat yttrande. En storre del av arbetet har
ocksa lagts pa att forankra och skapa forstaelse fér standardens
effekter. Avvikelserapportering har fatt 6kad uppmarksamhet och i
stallet for langre rapporter om varje delmoment i delarsrapporten
lamnas nu ett yttrande och en avvikelserapport.
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Diagram 5: Upplever du/ni att inriktningen pa rapportering
av delarsrapport 2023 har forandrats jamfort med
foregaende ar?

Fortroendevalda
(n=216)
Sakkunniga pelrewsmnskontor 74% 210 B
(n=19)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

=Nej m=Ja =Vetinte

Granskning av arsbokslut

| detta avsnitt presenteras svar géllande en rad fragor om
granskningen av arsbokslutet for 2023. Fragorna handlar om pa
omfattningen, inriktningen, budgeten samt rapporteringen gallande
granskningen av arsbokslutet for 2023 i jamférelse med féregaende
ar.

Upplever du/ni att omfattningen pa granskning av arsbokslut
2023 har férandrats jamfort med féregaende ar?

Bland ekonomicheferna angav 16 % att omfattningen var oférandrad,
medan 81 % uppgav att den hade 6kat. Hos de fértroendevalda
revisorerna svarade 26 % att omfattningen var oféréandrad, 57 % att
den hade okat och 15 % att de inte visste.

Bland de sakkunniga pa revisionskontor ansag 47 % att omfattningen

var oféréandrad, medan 32 % upplevde en 6kning. Av de sakkunniga
pa revisionsforetag uppgav 98 % att omfattningen hade okat.
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Diagram 6: Upplever du/ni att omfattningen pa granskning
av arsbokslut 2023 har forandrats jamfort med
foregaende ar?

Ekonomichefer
0, )
(n=225) S &
Foértroendevalda
(n=217)

Sakkunniga pa revisionsforetag
(n=63)

2% 98%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Nej =Ja, omfattningen minskade = Ja, omfattningen dkade = Vetinte

Upplever du/ni att inriktningen pa granskning av arsbokslut 2023
har forandrats jamfért med foregaende ar?

Bland ekonomicheferna angav 28 % att inriktningen var oféréandrad,
medan 68 % ansag att inriktningen hade férédndrats. Av de som
svarade att inriktningen hade forandrats lyfte nagra att de upplevt ett
Okat fokus pa rutiner, processer och kontroller. Vissa upplevde dven
att granskningen tog langre tid an tidigare. Flera namner aven att
inriktningen pa rapportering &r mer pa detaljniva och fler stickprov
utfors. De upplever dven att dokumentationskraven har dkat och att
det finns ett storre fokus pa koncernen an tidigare.

Hos de fortroendevalda revisorerna svarade 40 % att inriktningen var
ofdréandrad, 36 % att den var forandrad och 24 % att de inte visste.
Flertalet av de som uppgav att inriktningen hade férandrats lyfte fram
att granskningen ar mer detaljerad och har fatt ett dkat fokus pa
internkontroll och processbeskrivningar. Vissa beskriver att det sker en
utforligare rakenskapsrevision och stérre uppmarksamhet laggs pa IT-
systemen. Flera omraden har utdkats och dokumentationskraven har
Okat vilket medfor mer arbete for ekonomiavdelningen.
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Bland de sakkunniga pa revisionskontor ansag 53 % att den var
oférandrad medan 37 % ansag att den var forandrad. Nagra av de
som ansag att inriktningen hade férandrats lyfte att fokus varit pa
intern styrning och kontroll av vasentliga processer inklusive
granskning av ldner och narstaendeférhallanden. Flera namnde aven
att for att kunna l[dmna ett yttrande med rimlig sékerhet kravs mer
omfattande granskning an tidigare. ISA 315 har dven bidragit till
Okade krav pa forstdelse for och dokumentation av IT-miljon.
Standarden har medfort att ekonomiavdelningen fatt ett stérre ansvar
for att ta fram nédvandigt underlag for revisionen. Samtidigt har
mangden dokumentation som krévs okat vilket innebér ett mer
strukturerat arbetssatt.

Av de sakkunniga pa revisionsforetag ansag 94 % att inriktningen
hade foréandrats. De lyfte upp att det genomforts fler stickprov och en
okad granskning av processer. Fokuset ligger pa intern kontroll samt
pa planering, processer och dvriga generella revisionsatgarder. Det
har dven tillkommit nya granskningsmoment sasom atgéarder for
sammanstélld rakenskaper samt drift- och investeringsredovisning.
Dessutom lyfte de att det nu ar tydligare specificerat vad som ska
granskas och varfor.
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Diagram 7: Upplever du/ni att inriktningen pa granskning
av arsbokslut 2023 har forandrats jamfort med foregaende
ar?

Ekonomichefer
Fortroendevalda
(n=217)
Sakkunniga pa_rewsmnskontor 53% 37% 11%
(n=19)
Sakkunniga pa revisionsforetag 0 0
(n=63) 3% 94% ;

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Nej =Ja =Vetinte

Upplever du/ni att budgeten fér granskning av arsbokslut 2023
har férandrats jamfoért med foregaende ar?

Bland ekonomicheferna angav 46 % att budgeten var oférandrad, 38
% att den hade 6kat och 16 % att de inte visste. Hos de
fértroendevalda revisorerna svarade 34 % att den var oféréandrad,
medan 57 % ansag att den Okat.

Bland de sakkunniga pa revisionskontor ansag 37 % att den var
oférandrad, medan 53 % ansag att den dkat. Av de sakkunniga pa
revisionsforetag ansag 12 % att den var oféréndrad medan 88 %
ansag att den okat.
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Diagram 8: Upplever du/ni att budgeten for granskning av
arsbokslut 2023 har forandrats jamfort med foregaende ar?

Fortroendevalda '
(n=215)
Sakkunniga pé_revisionsfbretag 1204 88%
(n=60)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Nej, ingen foérandring = Ja, budgeten minskade = Ja, budgeten 6kade = Vet inte

Upplever du/ni att omfattningen pa rapportering av arsbokslut
2023 har férandrats jamfort med féregaende ar?

Bland ekonomicheferna angav 44 % att omfattningen var oférandrad,
medan 44 % ansag att den hade okat. Hos de fortroendevalda
revisorerna svarade 36 % att omfattningen var oférandrad, medan 46
% angav att den hade 6kat.

Bland de sakkunniga pa revisionskontor svarade 50 % att
omfattningen var oféréndrad, 20 % att den 6kat samt 25 % att den
minskat. Av de sakkunniga pa revisionsforetag svarade 22 % att
omfattningen var oféréndrad, 57 % att den 6kat och 19 % att den
minskat.
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Diagram 9: Upplever du/ni att omfattningen pa
rapportering av arsbokslut 2023 har forandrats jamfort
med foregaende ar?

Ekono_mlchefer 44% 9% 44%
(n=223)
o | S I )
Sakkunnlgapa_rewsmnskontor 50% 25% 20% &
(n=20)
Sakkunniga pa_rewsmnsforetag 220 19% 57% Ad
(n=63)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Nej, ingen foérandring = Ja, omfattningen minskade

= Ja, omfattningen 6kade = Vet inte

Upplever du/ni att inriktningen pa rapportering av arsbokslut
2023 har férandrats jamfort med féregaende ar?

Bland ekonomicheferna angav 48 % att den var oféréandrad, medan 46
% ansag att inriktningen hade férandrats. De som uppgav att
inriktningen har foréndrats lyfte att nya omraden som IT-sékerhet och
narstdendegranskning har tillkommit och att det finns ett storre fokus
pa processerna.

Hos de fortroendevalda revisorerna svarade 43 % att den var
ofoérandrad, 37 % att den forandrats och 20 % att de inte visste.
Flertalet av de som svarade att inriktningen hade férandrats uppgav
att granskningen har blivit mer detaljerad och inkluderar nu
aterkoppling samt férslag pa forbattringsatgérder for intern styrning
och kontroll. Nagra lyfte dven att det tillkommit en bredare
rapportering med 6kat fokus pa processer och koncernbokslut. Det
namndes aven att rapporteringen till fértroendevalda revisorer har
blivit mindre detaljerad.

Bland de sakkunniga pa revisionskontor ansag 50 % att den var
oférandrad, medan 45 % ansag att inriktningen féréandrats. Flertalet av

Forsta aret med ny standard fér kommunal rakenskapsrevision 19



de som uppgav att inriktningen pa rapporteringen har férandrats lyfte
fram att det sakkunniga yttrandet har tillkommit vilket innebar en mer
detaljerad rapportering. En annan utveckling ar att forslag pa
forbattringsatgarder for intern styrning och kontroll nu utgér en
naturlig del av rékenskapsrevisionen. Samtidigt har rapporteringen
blivit mer avgrénsad och fokuserar enbart pa att redovisa avvikelser.
Informationen till revisorerna har ocksa minskat avsevart och
rapporterna ger inte langre insyn i hur granskningen har genomforts.

Av de sakkunniga pa revisionsforetag ansag 17 % att den var
oférandrad, medan 78 % ansag att inriktningen férandrats. Nagra av
de som uppgav att den har foréndrats lyfte fram att det har blivit en
storre andel noteringar kring rutinhantering av ekonomin inklusive
attestfléden. Rapporteringen har blivit mer formell och standardiserad
vilket har resulterat i fler rapporter én tidigare. Rapporterna innehaller
nu mer revisionssprak och ger en 6kad forstaelse for standardens
effekter. Det har dven blivit ett 6kat fokus pa avvikelserapportering och
intern kontroll. Dessutom innehaller rapporterna nu mer information
om kommunens brister och utmaningar.

Diagram 10: Upplever du/ni att inriktningen pa rapportering
av_arsbokslut 2023 har forandrats jamfort med foregaende
ar?

Ekono_mlchefer 28% 46% 50
(n=223)
Fortroendevalda
(n=215)
g [ T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Nej mJa =Vetinte
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Fragor om arbetssatt och dialog

| detta avsnitt presenteras svar pa ett antal fragor som handlade om
arbetssatt och dialog mellan olika grupper inom ramen for
rakenskapsrevisionen. | detta avsnitt har olika respondentgrupper
tilldelats olika fragor vilket redovisas nedan.

Arbetssatt

Upplever du/ni att revisionen uppméarksammat fler eller farre
omraden i samband med granskningen av rikenskaperna dn
tidigare sedan inférandet av standard fér kommunal
rakenskapsrevision?

Samtliga respondentgrupper fick svara. Bland ekonomicheferna
uppgav 33 % att det var oférandrat, medan 56 % uppgav att man
uppmarksammat fler omraden. Av de fértroendevalda revisorerna
svarade 59 % att det var oférandrat, medan 25 % svarade att man
uppmarksammat fler omraden.

Bland de sakkunniga pa revisionskontoret uppgav 70 % att det var
ofdréandrat, 15 % att man uppmaérksammat fler omradden och 15 % att
man uppmarksammat farre omraden. Bland de sakkunniga pa
revisionsféretag svarade 11 % att det var oférandrat, medan 83 %
ansag att revisionen uppmarksammat fler omraden.
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Diagram 11: Upplever du/ni att revisionen uppmarksammat
fler eller farre omraden i samband med granskningen av
rakenskaperna an tidigare sedan inférandet av standard for
kommunal rakenskapsrevision?

e [ N Y

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Nej mJa, fler m=Ja, farre m=Vetinte

Anser du/ni att de uppgifter som de sakkunniga har begart ut har
varit relevanta?

Denna fraga tilldelades ekonomicheferna. 60 % uppgav att
uppgifterna varit relevanta, medan 26 % uppgav att uppgifterna inte
varit relevanta. De som uppgav att uppgifterna inte varit relevanta har
olika erfarenheter av vilka uppgifter som begarts ut och olika syn pa
vad som inte varit relevant. Vissa lyfter att urvalet av konton och
underlag ibland varit méarkligt och flera lyfter att granskningen varit pa
en valdigt detaljerad niva. Manga menar att en hel del uppgifter som
de ombetts [dmna in inte handlat om kommunala rékenskaper utan
mer varit sddant som man bor efterfrdga i en bolagsrevision,
exempelvis aktiedgarstruktur. Vissa uppger att de sjélva fatt l1agga
mycket tid pa att forklara det kommunala regelverket fér de
sakkunniga.
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Diagram 12: Anser du/ni att de uppgifter som de
sakkunniga har begért ut har varit relevanta?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ekonomichefer
(n=226)

=Ja =Nej mVetinte

Upplever du/ni att standard fér kommunal rdkenskapsrevision har
inneburit att revisionskontoret har fatt ett battre beslutsunderlag
till fortroendevaldas revisionsberéttelse?

Denna fraga tilldelades de sakkunniga pa revisionskontor. 16 %
uppgav att de fatt ett battre underlag, medan 68 % svarar att man inte
fatt ett battre underlag.

Diagram 13: Upplever du/ni att standard for kommunal

rékenskapsrevision har inneburit att revisionskontoret

har fatt ett battre beslutsunderlag till fortroendevaldas
revisionsberattelse?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

=Ja =Nej mVetinte

Anser du/ni att standard fér kommunal rékenskapsrevision ar
tillrackligt anpassad till den kommunala sérarten?

Denna fraga tilldelades samtliga. Bland ekonomicheferna uppgav 28
% att den ar tillrackligt anpassad, 31 % att den inte ar tillrackligt
anpassad och 40 % att de inte visste. Vissa av de som uppgav att
standarden inte ar tillrdckligt anpassad lyfte fram att granskningen
upplevts mer inriktad pa privata foretag med mycket fokus pa
siffergranskning snarare an pa mal. Narstaendegranskningen och
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sammanstallda rakenskaper har inte anpassats till den kommunala
kontexten. Aven omréden som finansiell leasing,
investeringsredovisning och dverenskommelser om statsbidrag
upplevs som bristfalligt anpassade. Inom HR namns det att det saknas
tillrackligt systemstod for att generera rapporter pa ett korrekt satt.

Av de fértroendevalda revisorerna svarade 39% att den ar tillréckligt
anpassad, 10 % att den inte ar tillrackligt anpassad och 52 % att de
inte visste. Vissa av de som uppgav att den inte ar tillrackligt anpassad
lyfte fram att kommuner inte &r vinstdrivande bolag och det saknas
hansynstagande till kommunala koncerner och en évergripande
anpassning till den kommunala sérarten. Nagra lyfter dven att
kommunen behéver en tydlig beskrivning av hur den nya standarden
forbattrar granskningarna och motivering till de 6kade kostnaderna.

Bland de sakkunniga pa revisionskontoret uppgav 35 % att den ar
tillrackligt anpassad, 40 % att den inte ar tillrackligt anpassad och 25 %
att de inte visste. Flertalet av de som menade att den inte ar tillrackligt
anpassad lyfte att det ar orimligt att krava arliga rutinbeskrivningar och
processbeskrivningar da offentlig sektor inte har oéndliga resurser.
Det lyfts &ven att man saknar god ekonomisk hushallning och
balanskrav i standarden.

Av de sakkunniga pa revisionsforetag uppgav 51 % att den ar
tillrackligt anpassad, 16 % att den inte ar tillrackligt anpassad och 33 %
att de inte visste. Nagra av de som menade att den inte ar tillrécklig
anpassad papekade att det ar viktigt att fortydliga skillnaden mellan
de fértroendevalda revisorernas ansvar for intern kontroll och den
auktoriserade revisorns ansvar. Flertalet tog dven upp att det behdvs
en tydligare avgransning av ISA 315. Flera tog upp att instruktionen for
granskning av sammanstallda rékenskaper inte fungerar i sin
nuvarande utformning. Det finns behov av att klargora ansvaret for
sammanstalld redovisning samt ovriga generella revisionsatgarder
sasom narstaendetransaktioner, lagar, regler samt skatter och avgifter.
Dessutom saknas enligt svaren forstaelse och ekonomiska resurser i
kommunerna for att mota de krav som stalls.
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Diagram 14: Anser du/ni att standarden fér kommunal
rakenskapsrevision ar tillrackligt anpassad till den
kommunala sérarten?

Fortroendevalda
(n=217)
Sakkunniga pfirewsmnskontor 350 40% 250,
(n=20)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

=Ja =Nej =Vetinte

Dialog

Upplever du/ni att dialogen med de fértroendevalda revisorerna
har férdndrats i samband med inférandet av standard for
kommunal rakenskapsrevision?

Denna fraga tilldelades ekonomicheferna, de sakkunniga pa
revisionskontor samt de sakkunniga pa revisionsféretag. Bland
ekonomicheferna uppgav 83 % att dialogerna féréndrats. Vissa som
ansag att dialogen har foréandrats lyfter att de fortroendevalda inte
alltid forstar de fragor som de sakkunniga stéller till
ekonomiavdelningen vilket har skapat problem i revisionsprocesserna.
Vissa lyfter att ekonomicheferna tidigare fick mer information om vad
som skulle granskas, men att granskningen nu ofta sker pa distans,
vilket haft en negativ inverkan pa kontakten.

Av de sakkunniga pa revisionskontor svarade 70 % att dialogen inte
férandrats, medan 30 % svarade att den har forandrats. Flertalet av de
som uppgav att den féréndrats lyfte fram att det nu finns en ndrmare
och mer fordjupad forstaelse for rékenskapsrevisionens uppdrag, dess
syfte, paverkan och betydelse infor beslut och prévning. Andra
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upplever daremot att dialogen har varit knapphéndig och att den inte
faller naturligt. Det framkommer ocksa kritik om att det inte har funnits
nagon information till de fértroendevalda om hur granskningen har
genomforts eller vilka iakttagelser som gjorts. Tidigare fick revisorerna
|6pande information men detta har inte varit lika sjalvklart i den
nuvarande processen.

Bland de sakkunniga pa revisionsféretag uppgav 37 % att den inte har
férandrats, medan 60 % uppgav att den har foréndrats. Nagra av de
som svarade att den har férandrats lyfte fram att processerna har
hamnat i fokus. Vissa menar dven att de fértroendevalda revisorerna
har visat sig ha begrénsad kompetens att forsta standarden vilket gér
det svart att forklara granskningen for dem. Vissa lyfter dven att
inriktningen pa granskning dr nu mindre styrd av de fortroendevalda
samt att det pagatt manga diskussioner kring hégre kostnader.

Diagram 15: Upplever du/ni att dialogen med de
fortroendevalda revisorerna har forandrats i samband med
inférandet av standard fér kommunal rakenskapsrevision?

Ekonomichefer
(1=223) E 83% 10%
ek e onetener -_
(n=20) 30% 70% 0
Sakkunniga pa revisionsforetag
(n=63) 60% 37% :

0% 20% 40% 60% 80% 100%

=Ja =Nej =Vetinte

Upplever du/ni att dialogen med de sakkunniga har férandrats i
samband med inférandet av standarden?

Denna fraga tilldelades ekonomicheferna, de fortroendevalda
revisorerna samt de sakkunniga pa revisionskontoren. Bland
ekonomicheferna uppgav 41 % att dialogen inte férandrats, medan 55
% uppgav att den forédndrats. Nagra av de som anser att den har
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forandrats papekar att dialogen har breddats och att antalet fragor har
Okat kraftigt vilket gjort kommunikationen mer “tuff och tidskravande”.
Aven har lyfter nagra att de som granskar inte alltid varit tillrackligt
insatta i det kommunala regelverket vilket tvingat cheferna att lagga
tid pa att forklara hur kommunala processer fungerar. Tidsplanerna
har ofta inte hallits och det har férekommit diskussioner om nya rutiner
dar de sakkunniga endast hanvisat till standarden vid fragor. Samtidigt
namner flera att dialogerna snarare varit mer djupgaende och
fokuserat pa att man ska fa ett gott samarbete sinsemellan.

Av de fértroendevalda revisorerna svarade 50 % att dialogen ar
oféréandrad, 16% att den ar forandrad och 29 % att den férandrats
delvis. Flertalet av de som uppgav att dialogen har férandrats lyfte
fram att vissa upplever att mer tid nu dgnats at slutprodukten och att
en fordjupad dialog har utvecklats till det battre. Samtidigt ndmns att
yrkesrevisorerna enbart lutar sig mot standarden och integrerar inte
de fértroendevalda i sin bedémning. Det har ocksa férekommit
diskussioner om den 6kade kostnaden och en mer detaljerad dialog.
Vissa upplever att dialogen har forbattrats med en battre forstaelse for
den 6kade granskningen medan andra kanner att den har blivit sémre,
stelare och mer styrd.

Diagram 16: Upplever du/ni att dialogen med de
sakkunniga har férandrats i samband med inférandet av
standard fér kommunal rékenskapsrevision?

Ekonomichefer

0 0 0 %
Fortroendevalda
revisorer 29% 50%
(n=216)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Ja mDelvis mNej ®mVetinte

Bland de sakkunniga pa revisionskontoren uppgav 25 % att dialogen
med konsulterna inte férandrats, medan 69 % uppgav att den har
foréndrats. Vissa av de som uppgav att den har férandrats lyfter fram
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att det nu finns ett storre fokus pa konsultens rattigheter och behov av
att sakra upp sig mot Revisorsinspektionen. Konsulterna arbetar mer
sjalvstandigt men det har dven forts fler dialoger for att hitta nya
arbetssatt.

Diagram 17: Upplever du/ni att dialogen med konsulterna
har férandrats i samband med inférandet av standard for
kommunal rékenskapsrevision?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sakkunniga pa revisionskontor
(n=16)

=Ja mNej mVetinte

Utvecklingsbehov

Alla respondenter fick i slutet av enkdten majlighet att i 6ppna svar ge
forslag till utveckling av standarden.

Ekonomichefer

Totalt kom det in 96 stycken forslag fran ekonomicheferna. Ett
aterkommande férslag handlar om att anpassa revisionsstandarden
battre till den kommunala sararten. Standarddokumenten som
yrkesrevisorerna skickar ut lyfts som ett omrade med potential for
forbattring. Genom att exempelvis anvanda mallar pa svenska skulle
revisionsbyraerna kunna géra dokumenten mer relevanta och
samtidigt gora det enklare for fortroendevalda att forsta innehallet.

Flertalet namner de kraftigt 6kade kostnaderna for
rakenskapsrevisionen och lyfter behovet av 6kad konkurrens inom den
kommunala revisionen vilket skulle kunna bidra till mer
kostnadseffektiva I6sningar. | anslutning till detta lyfter vissa dven
vikten av att faststalla en lamplig niva for exempelvis stickprov sa att
dessa inte blir for omfattande men anda tillrackliga for att sakerstalla
en andamalsenlig granskning.
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Det finns en tydlig efterfragan pa en battre dialog mellan alla aktérer
under hela revisionsprocessen for att skapa ett mer flexibelt och
transparent samarbete.

Dokumentationskraven lyfts som ett omrade dar forbattringar behovs.
Flertalet betonar vikten av att se 6ver dessa krav for att minska
administrationen och underlatta det praktiska arbetet for
kommunerna.

Fortroendevalda revisorer

Totalt inkom 111 stycken utvecklingsférslag fran de fértroendevalda
revisorerna. Ett centralt omrade som lyfts fram ar utbildning. De ser ett
tydligt behov av mer utbildning fér kommunala revisorer, politiker och
tjanstepersoner i syfte att skapa en djupare forstaelse for de 6kade
kostnaderna och resursbehoven inom revisionsarbetet.

Ekonomiska resurser ar ett ytterligare framtradande tema dar de
onskar mer konkret information om framtida kostnader da de anser att
de arliga granskningarna av dokumentation och processer har blivit
alltfér kostsamma. Har patalas ocksa ett behov av tydligare
kommunikation kring vad de stigande kostnaderna innebar for de
fortroendevalda revisorerna. Det framkommer dven ett forslag om att
erbjuda stéd vid upphandling av konsulttjanster for att kunna
sakerstélla att upphandlingar sker pa ett korrekt och effektivt satt.
Manga fértroendevalda revisorer betonar att de &r nya i sina roller
vilket gor det svart att dra langtgaende slutsatser om standardens
effekter.

Sakkunniga pa revisionskontor

Totalt kom det in 14 utvecklingsférslag fran revisionskontor. Flera av
forslagen handlar om tydligare kommunikation och battre samarbete
mellan de inblandade aktérerna. Det efterfragas storre tydlighet i
kommunikationen kring féréndringar samt en forbattrad dialog mellan
alla berorda aktorer. En gemensam forstaelse och samsyn anses
avgorande for att sékerstélla en smidigare och mer effektiv process.
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Kostnadsfragor ar ett annat aterkommande tema. Manga upplever
problem med de 6kade kostnaderna och uttrycker att kraven pa arlig
granskning av samtliga delar ar for strikta. Det anses inte vara rimligt
att rutiner och processbeskrivningar granskas varje ar och det finns en
onskan om att |atta pa dessa krav for att minska den administrativa och
ekonomiska bordan.

Nagra efterfrdgar dven en standardiserad mall for avrapportering
vilket skulle géra det enklare att rapportera pa ett enhetligt satt.
Slutligen foreslas att standarden bér vara oberoende av
Revisionsinspektionen for att sdkerstélla en mer kommunalt anpassad
revisionsprocess.

Sakkunniga pa revisionsféretag

Totalt kom det in 41 utvecklingsforslag fran yrkesrevisorer pa
revisionsféretag. Flertalet lyfter behovet av ett battre samspel med
kommunerna. Det behdvs tydligare information och utbildning till
kommunerna om syftet med den nya standarden och de dkade
resurser som kravs for att implementera den. For att underlatta denna
process efterfragas en tydligare forberedelse av kommunerna for att
mota kraven sarskilt nar det géller intern kontroll och dokumentation.

Vissa foreslar att rékenskapsrevisionen bor frikopplas helt fran de
fortroendevalda revisorerna for att sékerstalla en mer oberoende och
professionell granskning. Dessutom anses det att de sammanstéllda
rakenskaperna behover fortydligas och det finns forslag om att ISA
600 bor inféras for att skapa en enhetlig standard vid koncernrevision.
Det finns dven en oro for att balanskravsresultatet och principen om
god ekonomisk hushallning inte omfattas tillrackligt i den nuvarande
granskningen. Det lyfts fram att granskningen bor kopplas narmare till
mal och bedémningen av balanskrav sa att dessa aspekter blir en
tydligare del av revisionen.

Manga lyfter att kommuner har @nnu inte fatt en 6kad budget trots de
hoégre kostnader som revisionen medfor och dessa 6kade kostnader
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riskerar att trdanga undan mojligheten till férdjupade granskningar
inom verksamhetsrevisionen.

Arbetet framat

Flera av respondenterna har uttryckt behov av olika insatser déar vi ser
att kompetenshdjande insatser behovs for att 6ka forstaelsen och
mota kraven pa standarden. Vi bedémer att manga av de synpunkter
som framkommit av denna enkat, handlar om brister i
kommunikation/dialog mellan de olika parterna saval infér, under och

efter granskning.

Med anledning av detta avser SKR, FAR och Skyrev att initiera olika
aktiviteter fér samtliga grupper. Det innebar bland annat:

e Informations- och utbildningsinsatser.

e Fortydliganden i standarden om exempelvis intern kontroll,
processer och rutiner.

e Overviagande om att utveckla granskning av god ekonomisk
hushallning och uttalande om balanskravet i standarden,
alternativt pa annat satt.

e Overvigande om behovet av stdrre anpassning till kommunal
sarart.

Malet for oss ar att vi framgent ska ha en standard som sakerstaller en
kvalitativ granskning som skapar nytta fér kommuner och regioner och

dess medlemmar.
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Bilaga 1 — fragorna i enkaten

Foljande fragor stélldes till ekonomichefer:

- Kaénner du till att det har kommit en ny standard fér kommunal
rakenskapsrevision?

- Har du fatt information om den nya standarden for kommunal
rakenskapsrevision?

- Fran vem har du fatt information om den nya standarden for
kommunal rékenskapsrevision?

- Anser du att de uppgifter som de sakkunniga har begart ut har varit
relevanta?

- Ange vilken typ av uppgifter de sakkunniga har begért som du inte
anser ar relevanta.

- Upplever du att dialogen med de sakkunniga har forandrats i
samband med inférandet av standard for kommunal
rakenskapsrevision?

- Pavilket sétt har dialogen med de sakkunniga férandrats?

- Upplever du att dialogen med de fértroendevalda revisorerna har
féréndrats i samband med inférandet av standard fér kommunal
rakenskapsrevision?

- Pavilket sétt har dialogen med de fortroendevalda revisorerna
féréndrats?

Foljande fragor stéllde till de fortroendevalda revisorerna:

- Kanner ni till att det har kommit en ny standard f6r kommunal
rakenskapsrevision?

- Har ni fatt information om den nya standarden fér kommunal
rakenskapsrevision?

- Fran vem har ni fatt information om den nya standarden fér kommunal
rakenskapsrevision?

- Upplever du/ni att dialogen med de sakkunniga har férandrats i
samband med inférandet av standard fér kommunal
rakenskapsrevision?

- Pavilket sétt har dialogen med de sakkunniga férandrats?

Foljande fragor stélldes till sakkunniga pa revisionskontor:

- Har ditt revisionskontor gjort granskning pa egen hand enligt KISA
eller képt granskningen av ett eller flera revisionsféretag?

- Hur har ni upphandlat rakenskapsrevision?
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- Upplever du att dialogen med de fértroendevalda revisorerna har
féréndrats i samband med inférandet av standard fér kommunal
rakenskapsrevision?

- Pavilket satt har dialogen med de fortroendevalda revisorerna
féréndrats?

- Upplever du att dialogen med konsulterna har foréandrats i samband
med inférandet av standard fér kommunal rékenskapsrevision?

- Pavilket satt har dialogen med konsulterna férandrats?

- Upplever du att standard for kommunal réakenskapsrevision har
inneburit att revisionskontoret har fatt ett battre beslutsunderlag till
fortroendevaldas revisionsberattelse?

Foljande fragor stalldes till sakkunniga pa revisionsbyraer:

- Ange den roll som passar pa dig

- Har du medverkat i att ge information till fortroendevalda revisorer i
kommuner/regioner om inférandet av ny standard for kommunal
rakenskapsrevision?

- Upplever du att dialogen med de fértroendevalda revisorerna har
féréndrats i samband med inférandet av standard fér kommunal
rakenskapsrevision?

- Pavilket sétt har dialogen med de fortroendevalda revisorerna
féréndrats?

Foljande fragor stélldes till samtliga grupper:

- Upplever du/ni att omfattningen pa granskning av delarsrapport 2023
har forandrats jamfért med foregadende ar?

- Upplever du/ni att inriktningen pa granskning av deldrsrapport 2023
har forandrats jamfért med foregadende ar?

- Upplever du/ni att budgeten for granskning av delarsrapport 2023 har
férandrats jamfort med foregaende ar?

- Upplever du/ni att omfattningen pa rapportering av delarsrapport
2023 har forandrats jamfort med féregaende ar?

- Upplever du/ni att inriktningen pa rapportering av delarsrapport 2023
har férandrats jamfort med féregaende ar?

- Upplever du/ni att omfattningen pa granskning av arsbokslut 2023 har
foréndrats jamfort med foregaende ar?

- Upplever du/ni att inriktningen pa granskning av arsbokslut 2023 har
férandrats jamfort med foregaende ar?

- Upplever du/ni att budgeten for granskning av arsbokslut 2023 har
foréndrats jamfort med foregaende ar?

- Upplever du/ni att omfattningen pa rapportering av arsbokslut 2023
har forandrats jamfort med foregaende ar?
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- Upplever du/ni att inriktningen pa rapportering av arsbokslut 2023 har
foréndrats jamfort med foregaende ar?

- Upplever du/ni att revisionen uppmarksammat fler eller farre omraden
i samband med granskningen av rakenskaperna an tidigare sedan
inforandet av standard for kommunal rékenskapsrevision?

- Anser du/ni att standard for kommunal rdkenskapsrevision ar
tillrackligt anpassad till den kommunala sararten?

- Inom vilka omraden saknas anpassningar till den kommunala sérarten?

- Vilka utvecklingsbehov ser du/ni kopplat till standard fér kommunal
rakenskapsrevision?
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Forsta aret med ny standard for kommunal

rakenskapsrevision

Denna rapport presenterar resultaten fran en enkatundersékning
géllande inférandet av den nya standarden fér kommunal
rakenskapsrevision. Syftet med undersdkningen ar att skapa ett
underlag for fortsatt utveckling av standard fér kommunal
rakenskapsrevision.

Upplysningar om innehallet
Lotta Ricklander, lotta.ricklander@skr.se
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